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a) Gegenstand des Zweckverbands

Der Zweckverband nimmt im Entsorgungsgebiet die Aufgaben eines offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstragers gem. §§ 1511, 13 1 1 KrW-/AbfG, § 5 LAbfG wahr.

b) Erfiillung des offentlichen Zwecks und Ziel der Beteiligung an dem Zweckverband
Der Grad der offentlichen Zweckerfiillung ist dem Lagebericht 2024 zu entnehmen.

c) Verbandsmitglieder

Mitglieder Anteil [TE€] | Anteil [%]
Kreis Diiren 8,5 25
Stadt Aachen 8,5 25
StadteRegion Aaachen 8,5 25
Kreis Euskirchen 8,5 25
Stammkapital 34,0 100

d) Darstellung der wesentlichen Finanz- und Leistungsbeziehungen

Der ZEW erhebt von seinen Mitgliedern eine Umlage, soweit seine sonstigen Einnahmen, inshesondere
Gebiihren und Beitrage, zur Deckung des Finanzbedarfs nicht ausreichen. Fiir die Berechnung der Um-
lage wird die Einwohnerzahl des einzelnen Verbandsmitglieds zur Zahl der Gesamteinwohner im Ver-
bandsgebiet ins Verhaltnis gesetzt. Soweit die Notwendigkeit einer Umlage aus einer Aufgabenerfiil-
lung des Zweckverbandes resultiert, die dieser lediglich fiir einzelne Verbandsmitglieder erfiillt, kon-
nen nur diese hierfiir zu einer Umlage herangezogen werden.

Nach den Bestimmungen der Gebiihrensatzung erhebt der ZEW fiir die Inanspruchnahme der zur Verfii-
gung gestellten Abfallentsorgungsanlagen Benutzungsgebiihren. Zur Zahlung der Gebiihren sind die
uberlassungspflichtigen Abfallerzeuger aus dem Verbandsgebiet, die die vom ZV zur Verfiigung gestell-
ten Abfallentsorgungsanlagen benutzen, verpflichtet. GebiihrenmaRstab ist das Gewicht der angeliefer-
ten Abfalle.

Fir das Geschaftsjahr 2024 hat der ZEW keine wesentlichen Finanz- und Leistungsbeziehungen zum
Kreis Diren.



e) Ubersicht iiber den Stand der Verbindlichkeiten und die Entwicklung des Eigenkapitals

Bilanz 2022 2023 2024 Veranderung | Veranderung
in€ in%

Aktiva

A. Anlagevermogen

. Sachanlagen 0,00 € 0,00 € 6.506,43 € 6.506,43 €

Il. Finanzanlagen 49.000,00 € 49.000,00 € 49.000,00 € 0,00 € 0,00%

B. Umlaufvermogen

I. Forderungen u. sonstige 2.513.98153 € | 2.885.988,62€ | 13.965.865,04€ | 11.079.876,42 € 383,92%

Vermogensgegenstande
II. Kassenbestand, Guthaben 3.038.492,33 € | 2.454.637,62 € 2.745.223,63 € 290.586,01€ 11,84%
bei Kreditinstitute

C. Rechnungsabgrenzungsposten 13.449,38 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Summe Aktiva 5.614.923,24 € | 5.389.626,24 € | 16.766.595,10 € | 11.376.968,86 € 211,09%
Passiva

A. Eigenkapital

I. Gezeichnetes Kapital 34.000,00 € 34.000,00 € 34.000,00 € 0,00 € 0,00%

Il. Ausgleichsriicklage 0,00 € 0,00 € 192.020,00 € 192.020,00 €

I1l. Ergebnisvortrag 8.559,81€ 4.678,29 € 0,00 € -4.678,29 € -100,00%

IV. Jahresergebnis -3.881,52 € 7.532,02 € 0,00 € -1.532,02 € -100,00%

V. nicht gedeckter Fehlbetrag 0,00 € 0,00 € 609.107,75 € 609.107,75 €

B. Riickstellungen 2.342.289,42 € |  2.510.932,94 € 13.460.115,10 € |  10.949.182,16 € 436,06%

C. Verbindlichkeiten 3.233.955,53 € | 2.832.482,99 € 2.471.352,25 € -361.130,74 € -12,75%
Summe Passiva 5.614.923,24 € | 5.389.626,24 € | 16.766.595,10 € | 11.376.968,86 € 211,09%
f) Entwicklung der Ergebnisrechnung

Gewinn- u. 2022 2023 2024 Veranderung | Veranderung

in€ in%

Verlustrechnung

1. Umsatzerlose 39.992.616,13 € | 36.419.636,39 € | 33.562.485,19 € | -2.857.151,20 € -7,85%
2. sonstige betriebliche Ertrage 2.063,52 € 366.320,13 € 462254 €| -361.69759 € -98,74%
3. Materialaufwand 39.287.291,39 € | 35.916.672,04 € | 32.344.931,09 € | -3.571.740,95 € -9,94%
4, Personalaufwand 342.548,81 € 559.990,17 € 550.718,53 € -9.271,64 € -1,66%
5. Abschreibungen 0,00 € 0,00 € 8.411,59 € 8.411,59 €

6. sonstige betriebliche Aufwendungen 308.577,97 € 249.869,29 € 388.338,08 £ 138.468,79 € 55,42%
Betriebsergebnis 56.261,48 € 59.425,02 € 274.708,44 € 215.283,42 € 362,28%
7. sonstige Zinsen u. ahnliche Ertrage 9.126,00 € 21.131,00 € 597.826,00 € 576.695,00 € 2729,14%
8.Zinsen u. ahnliche Aufwendungen 69.269,00 € 73.024,00 € 83.617,00 € 10.593,00 € 14,51%
Finanzergebnis -60.143,00 € -51.893,00 € 514.209,00€ | 566.102,00 € -1090,90%




Gewinn- u. 2022 2023 2024 Veranderung | Veranderung
in€ in%

Verlustrechnung

Ergebnis d. gewdhnl. Geschaftstatigkeit -3.881,52 € 1.532,02€ 788.917,44 € 781.385,42 € 10374,18%

10. Steuern vom Einkommen und Ertrag 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Jahresergebnis -3.881,52 € 1.532,02 € 788.917,44 € 781.385,42 € 10374,18%

g) Lagebericht

I. Grundlagen des Zweckverbandes

Die Verbandsmitglieder StadteRegion Aachen, Stadt Aachen sowie die Kreise Diiren und Euskirchen
bilden den Zweckverband Entsorgungsregion West (ZEW), der in seiner Rechtsform eine Korperschaft
des offentlichen Rechts ist. Der ZEW tragt die offentlich-rechtliche Entsorgungsverantwortung in dem
von seinen Mitgliedern ganz oder teilweise iibertragenen Aufgabenumfang. Der Umfang der ihm iiber-
tragenen Aufgaben bestimmt sich nach den Anlagen 1- 4 der Verbandssatzung des ZEW.

Organe des ZEW sind die Verbandsversammlung und der Verbandsvorsteher. Im Ubrigen gibt es die
Funktion des Vorsitzenden der Verbandsversammlung sowie die Leitung der Geschaftsstelle (Ge-
schaftsleitung).

Das Verbandsgebiet umfasst die 36 Stadte und Gemeinden der dem ZEW angeharigen vier Gebietskor-
perschaften. In diesem 2.897 km? groBen Entsorgungsgebiet in der siidwestlichsten Region Nordrhein-
Westfalens garantiert der Zweckverband die Entsorgungssicherheit fiir iiber 1 Mio. Biirgerinnen und
Biirger und steht fiir leistungsgerechte und stabile Abfallgebiihren. Nach MaRgabe seiner Abfallsatzung
gewahrleistet der ZEW vorrangig MaBnahmen zur Vermeidung von Abfallen, zur Vorbereitung einer
Wiederverwendung, zum Recycling sowie zur stofflichen und energetischen Verwertung aber auch
letztendlich zur umweltgerechten Beseitigung von Abfallen.

Zur Durchfiihrung seiner Aufgaben hat der ZEW hauptberuflich Bedienstete (Beamte, Angestellte) ein-
gestellt, die die Geschaftsstelle bilden. Des Weiteren kann sich der ZEW ganz oder teilweise Dritter
bedienen.

Mit der operativen Erledigung eines groRen Teils seiner Entsorgungsaufgaben hat der ZEW seine Toch-
tergesellschaft AWA Entsorgung GmbH (AWA) Giber einen Rahmenvertrag und zugehdorige Einzelvertrage
beauftragt. Dariiber hinaus besteht ein Geschaftsbesorgungsvertrag zwischen ZEW und AWA. Die AWA
als eine kommunale Entsorgungsgesellschaft mit den Tatigkeitsschwerpunkten Anlagenbetrieb und
Anlagenplanung nimmt u.a. den Betrieb von Abfallentsorgungsanlagen wie z.B. Biovergarungs- und
Kompostierungsanlagen sowie Recyclinghofen wabhr.

Die Materis GmbH, 100 %ige Tochtergesellschaft des ZEW, ubernimmt die Auslastung der fiir den ZEW
errichteten und betriebenen Anlagen, soweit die fir den ZEW vorgehaltenen Behandlungskapazitaten
nicht fir die Entsorgung der dem ZEW uberlassenen Abfalle benotigt werden.

Fur die Erledigung der uibernommenen abfallrechtlichen Aufgaben werden entsprechende Gebiihren



nach den Vorschriften des Kommunalabgabengesetz des Landes Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) ge-
geniiber den jeweiligen Verbandsmitgliedern erhoben.

Die Kalkulation der Gebiihren erfolgt dabei auf Basis der tatsachlichen Ist-Kosten. Auf der Grundlage
des Zahlenwerks aus dem gepriiften Jahresabschluss, erfolgt die Nachkalkulation, mit der die tatsach-
lich angefallenen Kosten fiir den Kalkulationszeitraum ermittelt werden.

Gem. § 6 Abs. 2 des KAG NRW sind Kosteniiberdeckungen am Ende eines Kalkulationszeitraums inner-
halb von vier Jahren auszugleichen; Kostenunterdeckungen sollen innerhalb dieses Zeitraums ausge-
glichen werden.

In die Gebiihrenkalkulation des ZEW flieBen die von der AWA fiir deren Leistung berechneten Entgelte
ein. Die Preise fiir diese Leistungen sind gemaR den zugrundeliegenden Vertragen nach der Verordnung
PR-Nr. 30/53 liber die Preise bei offentlichen Auftragen zu berechnen.

Ab dem Geschaftsjahr 2024 werden die im Rahmen der Nachkalkulation ermittelten Kostenunter- oder
Kosteniiberdeckungen jahrlich von der AWA Entsorgung GmbH gegeniiber dem Zweckverband Entsor-
gungsregion West schlussabgerechnet. Die erste Spitzabrechnung der AWA Entsorgung GmbH betrifft
daher die in 2024 erbrachten Leistungen.

1. Wirtschaftsbericht
1. Gesamtwirtschaftliche, branchenbezogene Rahmenbedingungen

Bereits mit der Novelle des Kreislaufwirtschaftsgesetzes wurden die Ziele der Kreislaufwirtschaft, Ab-
fallvermeidung, Wiederverwendung und damit die Ressourcenschonung nochmals in starkerem MaRe
in den Fokus genommen. Nach Inkrafttreten des neue Landes-Kreislaufwirtschaftsgesetz NRW (LKrWG
NRW) im Februar 2022, in dem die fiinfstufige Abfallhierarchie jetzt auch auf Landesebene festge-
schrieben ist, wird die Vorbildfunktion der offentlichen Hand unterstrichen. Den offentlich-rechtlichen
Entsorgungstragern sowie den Gesellschaften, an denen sie beteiligt sind, werden verschiedene Pflich-
ten auferlegt, die den Wandel von einer linearen Abfallwirtschaft zu einer ressourcenschonenden
Kreislaufwirtschaft weiter vorantreiben sollen.

Aufgrund der Verwertungsvorgaben LKrWG NRW und der Klimaschutzziele des Landes NRW sind die
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager (6rE) verpflichtet, weitere Abfallfraktionen aus den Sied-
lungsabfallen, die der thermischen Behandlung zugefiihrt werden, auszuschleusen und einer stoffli-
chen Verwertung zuzufiihren. Der ZEW ist bestrebt, tber die bisher getrennt gesammelten Wert-
stofffraktionen wie z.B. Altmetall, Altglas, Altholz, Alttextilien hinaus weitere Fraktionen fiir eine stoffli-
che Verwertung an den Wertstoffhofen getrennt zu erfassen bzw. die Sammelstrukturen in Richtung
getrennte Sammlung/ schonende Sperrmiillsammlung zu beeinflussen. Neben der separaten Samm-
lung von Hartkunststoffen wurden rd. 776 t Matratzen aus den angelieferten kommunalen Sperrmiullan-
lieferungen aussortiert und der stofflichen Verwertung zugefiihrt.



Bei der Neuausschreibung der Altholzentsorgung Anfang 2024 wurde die stoffliche Verwertung des
iberwiegenden Teils des Stoffstroms verpflichtend vorgeschrieben. AuBerdem wurden weitere Gebiih-
renanreize fiir eine verstarkte Getrenntsammlung von Altholz der Kategorien Al-Alll geschaffen.

Da das LKrWG NRW vorgibt, dass bei der Gebiihrenbemessung wirksame Anreize zur Vermeidung, zur
Getrennthaltung, zum Recycling und zur sonstigen Verwertung geschaffen werden sollen, wurde bereits
im Jahr 2023 eine Lenkungsgebiihr fiir Bio- und Griinabfalle eingefiihrt.

Die im Jahr 2023 vorgenommene deutliche Senkung der Leistungsgebiihren fiir den Bioabfall und fiir
kompostierbare Griinabfalle wurde auch im Jahr 2024 dem Grunde nach beibehalten, wenn auch mit
den unten beschriebenen Anpassungen. Die nach wie vor niedrige Leistungsgebiihr war geboten, um
spiirbare Anreize zu schaffen, einerseits die getrennt gesammelte Menge an Bioabfall fiir die Bioverga-
rung/Kompostierung (und damit auch indirekt die Energiegewinnung) deutlich zu erhéhen. Anderer-
seits sollte dadurch der relative hohe Nativ-Organik-Anteil im Restmiill, ca. 39 % (Literaturwert), der
sich aufgrund seines Feuchtegehaltes merklich negativ auf den Verbrennungsprozess auswirkt, redu-
ziert werden.

Gestiegene gesetzliche Anforderungen an Kompost und vermehrter Storstoffeintrag in den Bioabfall
durch mangelhafte Abfalltrennung in den Haushalten werden kiinftig bei der Behandlung des Bioab-
falls zu erheblichem Mehraufwand fiihren. Aussortierte Storstoffe vermischt mit erheblichen Anteilen
Bioabfall wurden im Jahr 2024 der MVA zur thermischen Behandlung zugefiihrt.

Im Hinblick auf die scharferen Qualitatsvorgaben der BioAbfV werden weiterhin im Auftrag des ZEW alle
kommunalen Bioabfallanlieferungen kontrolliert und bonitiert. Gemeinsam mit den Sammel-orE sind
bis zum Jahr 2025 dringend weitere MaBnahmen zur Verbesserung der Bioabfallqualitat voranzutreiben.

Deutlich veranderte Lenkungsgebiihren fiir Bio- und Griinabfalle sollten Anreize fiir die Kommunen
bzw. die Sammel-orE schaffen, noch vor dem Jahr 2025 wirksame MaBnahmen zu treffen, um die Quali-
tat der Biotonne spatestens bei der Einsammlung zu kontrollieren. Bislang haben erst wenige Kommu-
nen Kontrollmechanismen wie z.B. sog. ,WasteWatcher” oder die Ausriistung von Sammelfahrzeugen
mit KI-basierten Detektorsystemen eingefiihrt.

Aufgrund der weiterhin hohen Verschmutzung der Bioabfallanlieferungen im Jahr 2023 und um die Ziele
der novellierten BioAbfV einhalten zu konnen, wurde die Leistungsgebiihr fiir Bio- und Griinabfalle zum
1.1.2024 erneut angepasst. Im Jahr 2024 wurde die Gebiihren fiir Bio- und Griinabfalle entsprechend der
Bonitierung gestaffelt, so dass nur noch die unverschmutzten und wenig verschmutzen Anlieferungen
durch quersubventionierte Gebuhren belohnt und die sehr stark verschmutzten Abfallanlieferungen
entsprechend sanktioniert wurden.



2. Geschaftsverlauf

Der Zweckverband erstellt nach MaBgabe der satzungs- und kommunalrechtlichen Vorgaben einen
Wirtschaftsplan (bestehend aus dem Erfolgsplan, dem Vermdgensplan, dem Stellenplan und dem Fi-

nanzplan) sowie eine detaillierte Gebiihrenkalkulation.

Die Auslastung der MVA war zu jeder Zeit gewahrleistet. Die thermische Behandlung der dem ZEW iiber-
lassenen Abfalle war zu jeder Zeit gewahrleistet. Die im Wirtschaftsplan der MVA geplante Durchsatz-
menge von 360.000 t wurde um 46.360 t iiberschritten, rd. 51 % davon (208.934 t) lieferten ZEW und

AWA.

Die Gebiihreneinnahmen stellen sich fiir das Jahr 2024 wie folgt dar:

Herkunft Ist Plan APL
StadteRegion (0. Stadt Aachen) 11.999.377 € 11.871.694 € 127.683 €
Stadt Aachen 9.199.368 € 8.903.800 € 295568 €
Kreis Diiren 7.350.422 € 7.443.985 € -93.563 €
Kreis Euskirchen 1.914.852 € 2.036.559 € -121.707 €
Summe 30.464.019 € 30.256.038 € 207.981€

Die Gebiihreneinnahmen basieren auf folgenden Mengen:

Herkunft Ist Plan APL
StadteRegion (0. Stadt Aachen) 103.463 t 98.535 t 4928t
Stadt Aachen 68.374 1 66.680 t 1.694 t
Kreis Diiren 96.027t 91120 t 49071
Kreis Euskirchen 11.282t 12.000 t -8t
Summe 279146 t 268.335t 10.811t

Im Verbandsgebiet blieben die Haus- und Sperrmullmengen im Jahr 2024 im Vorjahresvergleich stabil.

Das Wirtschaftsjahr 2024 schlieBt vor Beriicksichtigung von Riickerstattungsverpflichtungen/ Inan-
spruchnahmen aus Kostenuberdeckungen bzw. Kostenunterdeckungen mit einem Jahresuberschuss

von T€ 11.952 ah.



3. Personalentwicklung

Im Berichtsjahr 2024 waren sieben hauptamtliche Mitarbeiter / Mitarbeiterinnen beim ZEW angestellt.
Bezogen auf die Vollzeitstellen waren im Jahr 2024 insgesamt 5,64 Arbeitnehmer/ innen beschaftigt.

Dariiber hinaus bedient sich der ZEW der AWA Entsorgung GmbH in der Funktion eines beauftragten
Dritten zur Erfiillung von Aufgaben auf Basis des Geschaftsbesorgungsvertrages.

4, Lage
a) Ertragslage

Die Umsatzerlose im Jahr 2024 lagen mit insgesamt T€ 33.562 um 7,85 % unter dem Vorjahresniveau
(T€ 36.420). Die Umsatzminderung erfolgt im Wesentlichen aus dem Herkunftsbereich der StadteRegion
Aachen (T€ 12.256; Vj. T€ 12.469) und dem Kreis Diiren (T€ 7.497; Vj. T€ 10.869), wahrend die Umsatzerlo-
se aus dem Herkunftsbereich der Stadt Aachen (T€ 9.407; Vj. T€ 9.384) und dem Kreis Euskirchen (T€
1.915 T€; Vj. T€ 1.524) gestiegen sind.

Bei der Betrachtung der Umsatzentwicklung sind allerdings die kalkulatorischen Rahmenbedingungen
zu beriicksichtigen (s.a. Ausfiihrungen unter L.).

Da die Entsorgungsaufwendungen als wesentliche Kostenposition durch die mengenabhangige Ab-
rechnung einen variablen Charakter haben und in der ZEW-Struktur mit dem Umsatz stark korrelieren,
konnte es bisher i.d.R. beim Rohergebnis (T€ 1.217; Vj. T€ 503) nur zu geringen Planabweichungen und
nicht zu groBen Ausschlagen kommen.

Jedoch hat die Umstellung der Abrechnungssystematik ab dem Jahr 2024 mit der AWA Entsorgung
GmbH nunmehr einen wesentlichen Einfluss auf die Planungen des ZEW. Die im Rahmen der Nachkalku-
lationen ermittelten Kostenunter- oder Kosteniiberdeckungen der AWA Entsorgung GmbH werden mit
dem ZEW schlussabgerechnet und flieRen in die Nachkalkulation des ZEW ein.

Dadurch kann es nunmehr grundsatzlich zu Planabweichungen kommen, die im Rahmen der Nachkalku-
lation des ZEW und bei den Gebiihrenplanungen der Folgejahre nach den Vorschriften des KAG NRW zu
beriicksichtigen sind.

Da der ZEW seine Gebiihren auf KAG-Basis kalkuliert, entstehen keine Gewinne aus dem operativen
Geschaft. Umgekehrt kann es uber mehrere Perioden gesehen nicht zu dauerhaften Verlusten kommen.

In der Gebihrenkalkulation durfen Pensionen und Versorgungsleistungen fiir ehemals beim ZEW be-
schaftigte Beamte nicht angesetzt werden. Diese Aufwendungen sind durch Umlagen der Verbandsmit-
glieder an den ZEW zu erstatten. Im Jahr 2024 wurden Umlagen i.H. von T€ 223 beriicksichtigt. Die damit
in Zusammenhang stehenden Aufwendungen in Hohe von T€ 31 lagen um T€ 192 unter den festgesetz-
ten Umlagen. Gem. § 19a GKG NRW i.V. mit § 75 (3) GO NRW muss der hieraus entstehende Jahresiiber-
schuss in der Bilanz in eine Ausgleichsriicklage als gesonderter Posten des Eigenkapitals eingestellt



werden. Im Fall eines zukiinftig entstehenden Jahresfehlbetrages aus diesem Bereich ist zur Deckung
die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage moglich.

Vor Zufiihrung/ Inanspruchnahme der Riickstellung fiir Riickerstattungsverpflichtungen an die Biirger/-
innen wies der ZEW damit ein Ergebnis in Hohe von T€ 11.952 aus.

Das auRergewohnlich hohe Jahresergebnis resultiert im Wesentlichen aus der Nachkalkulation der AWA
Entsorgung GmbH, deren Uberdeckung des Jahres 2024 erstmalig direkt mit dem ZEW abgerechnet wur-
de. Aus dieser Nachkalkulation ist eine Kosteniiberdeckung in Hohe von insgesamt T€ 9.654 (zzgl. ge-
setzlicher Umsatzsteuer: 11.488 T€) fiir die Gebietskorperschaften ermittelt worden. Diese Uberde-
ckung resultiert u.a. aus Beteiligungsertragen, Mehrerlosen aus der Deponierung, geringeren Instand-
haltungsaufwendungen und Rechts- und Beratungskosten auf Ebene der AWA Entsorgung GmbH.

Auf Ebene des ZEW fielen geringeren Kosten im Bereich der Beratungskosten (T€ 163) an, da eine ge-
plante Hausmiillanalyse nicht im Wirtschaftsjahr durchgefiihrt wurde. Weiterhin lagen die Personal-
und Fortbildungskosten um T€ 116 unter Plan, da einerseits die im Stellenplan hinterlegten Besoldun-
gen derzeit noch nicht den tatsachlichen Besoldungen entsprechen und andererseits Krankengeldan-
spruch im Jahr 2024 im Angestelltenbereich bestand.

b) Finanzlage
Die Finanzlage des ZEW ist weiterhin geordnet.

Da sich der ZEW zur Erfiillung von Aufgaben weitestgehend der AWA Entsorgung GmbH bedienen kann,
ergeben sich fiir den Verband selbst keine nennenswerten Investitionen.

Im Wirtschaftsjahr 2024 wurden Investitionen in Hohe von T€ 15 getatigt.

Insgesamt ergibt sich im Vergleich zum Vorjahr eine Erhohung des Finanzmittelfonds um T€ 291 auf
nunmehr T€ 2.745.

Die Aktivitaten des Wirtschaftsjahres 2024 konnten aus den vorhandenen liquiden Mitteln finanziert
werden. Eine Aufnahme von Fremdmitteln war nicht erforderlich. Die Liquiditat war zu jedem Zeitpunkt
des Geschaftsjahres gesichert.

Entsprechend den Vorschriften des Kommunalabgabengesetzes NRW (KAG) hat der ZEW das Recht, sei-
ne Aufwendungen in voller Hohe in die gegeniiber den Abfallerzeugern / -besitzern zu erhebenden
Gebuhren einzubeziehen.

c) Vermogenslage
Das Anlagevermogen ist von untergeordneter Bedeutung. Zur Erfullung seiner Aufgaben bedient sich

der ZEW im Wesentlichen der AWA Entsorgung GmbH, an der er mehrheitlich beteiligt ist. Dort und in
Tochtergesellschaften der AWA Entsorgung GmbH werden auch die Entsorgungsanlagen betrieben.



Die Forderungen beinhalten im Wesentlichen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen (T€ 1.294;
Vj. T€ 1.452), die aber aufgrund des strukturellen Umfelds des ZEW grundsatzlich iiberwiegend dem
kommunalen Bereich zuzuordnen sind. Weitere Forderungen aus Lieferungen und Leistungen gegen-
liber Gesellschaftern bestehen in Hohe von T€ 1.119 (Vj. 1.016 T€) sowie gegeniiber verbundenen Unter-
nehmen in Hohe von T€ 11.526 (V]. 86 T€).

Die Zunahme der Forderungen gegeniiber verbundenen Unternehmen ist im Wesentlichen auf die ab
dem Jahr 2024 geanderte Abrechnungssystematik zuriickzufiihren. Die im Rahmen der Nachkalkulation
der AWA Entsorgung GmbH ermittelten Kostenunterdeckungen oder Kosteniiberdeckungen werden
jahrlich gegeniiber dem ZEW schlussabgerechnet. Die daraus resultierenden gegenseitigen Forderun-
gen und Verbindlichkeiten werden ab 2024 als Forderungen oder Verbindlichkeiten gegeniiber verbun-
denen Unternehmen ausgewiesen (bei der AWA Entsorgung GmbH als Forderungen oder Verbindlich-
keiten gegeniiber Gesellschaftern).

Den Forderungen aus Lieferungen und Leistungen stehen Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis-
tungen insgesamt in Hohe von T€ 2.452 T€ (Vj.T€ 2.819) gegeniiber.

Die Riickstellungen (T€ 13.460; Vj. T€ 2.511) erhdhen sich um insgesamt T€ 10.949. Der Anstieg der Riick-
stellungen resultiert aus der Umstellung der Abrechnungssystematik ab dem Jahr 2024 mit der AWA
Entsorgung GmbH. Die im Rahmen dieser Abrechnung ermittelten Kostenunter- oder Kosteniiberde-
ckungen werden mit dem ZEW schlussabgerechnet und flieBen in die Nachkalkulation des ZEW ein. Die
im Rahmen der Nachkalkulation des ZEW entstehenden Kostenunter- oder Kosteniiberdeckungen wer-
den entsprechend der Vorschriften des KAG NRW in die Gebiihrenrechnung der Folgejahre einbezogen.

Erstmalig wird im Jahr 2024 in der Bilanz eine Ausgleichsriicklage als gesonderter Posten des Eigenka-
pitals gebildet. In der Gebiihrenkalkulation diirfen Pensionen und Versorgungsleistungen fiir ehemals
beim ZEW beschaftigte Beamte nicht angesetzt werden, sondern werden iiber Umlagen finanziert. Ein
aus den festgesetzten Umlagen nach Abzug der nicht gebiihrenansatzfahigen Aufwendungen aus die-
sem Bereich entstehender Jahresiiberschuss ist gem. § 19a GkG NRW i.V. mit § 75 (3) GO NRW in der Bi-
lanz in eine Ausgleichsriicklage als gesonderter Posten des Eigenkapitals einzustellen. Im Fall eines
zukiinftig entstehenden Jahresfehlbetrages aus diesem Bereich ist zur Deckung die Inanspruchnahme
der Ausgleichsriicklage moglich.

5. Finanzielle und nichtfinanzielle Leistungsindikatoren

5.1  Finanzielle Leistungsindikatoren

Bilanzielle Kennzahlen sind aufgrund des besonderen Status des ZEW sowie durch das rechtliche und
strukturelle Umfeld nur von geringer Aussagekraft und fur eine betriebswirtschaftlich-analytische Be-
wertung nur eingeschrankt verwendbar.

Im monatlichen Berichtswesen werden finanzielle Leistungsindikatoren fortlaufend analysiert. Hervor-

zuheben sind hier die Tonnagen bzgl. der angenommenen und entsorgten Abfallmengen und die dar-
aus resultierenden Umsatzerlosen.
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Die mit dem operativen Geschaft beauftragte AWA Entsorgung GmbH ist vertraglich verpflichtet, Ent-
sorgungsanlagen gesetzes- und genehmigungskonform zu betreiben und erfiillt dies. Damit gewahrleis-
tet der ZEW eine ordnungsgemaRe und schadlose Entsorgung.

Als offentlich-rechtlicher Entsorger ist der ZEW in der Pflicht, die 5-stufige Abfallhierarchie, insbeson-
dere die Vermeidung, die Vorbereitung zur Wiederverwendung und das Recycling vorrangig vor einer
energetischen Verwertung oder der Beseitigung von Abfallen gemdB den Zielen der EU-
Abfallrahmenrichtlinie und des Kreislaufwirtschaftsgesetzes umzusetzen und voranzutreiben. Weiter-
hin muss der ZEW vor dem Hintergrund des Umwelt- und Klimaschutzes immer weitere Abfallfraktionen
aus den Siedlungsabfallen, die in der MVA Weisweiler verbrannt werden, ausschleusen und einer stoff-
lichen Verwertung zufiihren. Dariiber hinaus unterstiitzt die durch den ZEW beauftragte Abfallberatung
der AWA, die MaRnahmen des ZEW durch Projekte und Kampagnen wie z.B. #wirfiirBio - kein Plastik in
die Tonne oder gegen Lebensmittelverschwendung sowie durch Bildungsprojekte in Kindergarten und
Schulen.

1ll. Prognosebericht

Aufgrund der Verwertungsvorgaben des Kreislaufwirtschaftsgesetztes, des LKrWG NRW und der Klima-
schutzziele des Landes NRW ist der Zweckverband verpflichtet, stetig weitere Abfallfraktionen aus den
Siedlungsabfallen auszuschleusen und einer stofflichen Verwertung zuzufiihren. Um einerseits vorge-
gebene Recyclingquoten erfiillen zu konnen und andererseits der Vorbildfunktion der offentlichen
Hand gerecht zu werden, sind nicht unerhebliche Abfallmengen der Verbrennung und damit der MVA
Weisweiler zu entziehen.

Durch den Beitritt des Kreises Euskirchen zum ZEW und die Ubertragung der Sperrmiillmengen (ca.
12.000 t/a) zum 01.01.2022 und der Hausmiillmengen (ca. 35.000 t/a) zum 01.01.2025 auf den ZEW ent-
steht keine Liicke im Verbrennungskontingent von ZEW und AWA. Im Gegenteil, der ZEW kann sich wei-
terhin vorrangig der Erfassung von Wertstoffen mit zielfiihrenden MaBnahmen und neuen Ideen zur
Wiederverwendung/-verwertung dieser Stoffe annehmen. Ziel ist eine verstarkte Forderung der Kreis-
laufwirtschaft. Beispielsweise sollen auf den Wertstoffhofen/Entsorgungszentren im Verbandsgebiet
zukiinftig weitere Abfallfraktionen (z.B. Rigips, Matratzen) getrennt gesammelt werden. AuRerdem ist
der ZEW bemuht stoffliche Verwertungsmoglichkeiten fir z.B. Mineralfaserabfalle und Altholz der Kate-
gorie AV zu finden.

Zur Gewahrleistung der Entsorgungssicherheit im Verbandsgebiet ist es notwendig, das Auslastungs-
kontingent der AWA gem. § 2 (3) der Zusammenarbeitsvereinbarung vom 07.04.2017 um weitere 17.500 t
auf 203.500 t/a zu erhohen. Entsprechend reduziert sich das Auslastungskontingent der EGN auf
156.500 t.



Durch die Novellierung der Kreislaufwirtschaftsgesetze ist die Uberarbeitung der kommunalen Bera-
tungsstrukturen im Allgemeinen und der Inhalte der Abfallberatung nun dringend geboten. Eine ziel-
gruppengerechte Forderung des Wissens iiber Abfallvermeidung, Wiederverwendung und richtige Ab-
falltrennung ist wesentlich fiir eine nachhaltige Abfallwirtschaft. Deshalb soll beispielsweise im Be-
reich der Abfallpadagogik in den Kindergarten und Grundschulen weiterhin die Bewusstseinsbildung
hin zu abfallvermeidenden MaRnahmen im Fokus stehen, mit dem Ziel der Veranderung des Konsum-
verhaltens. SchlieBlich bedeutet Abfallvermeidung gleichzeitig Klimaschutz. Jede Tonne Restmiill, die
nicht entsteht, entlastet das Klima um ca. eine Tonne CO2.

Die teils umgesetzten, teils geplanten MaBnahmen zur Intensivierung der Getrenntsammlung von Wert-
stoffen zur stofflichen Verwertung, die scharferen Qualitatsvorgaben der BioAbfV an die eingesammel-
ten Bioabfalle ab dem Jahr 2025 sowie das Konzept zur Optimierung der Bio- und Griinabfallverwertung
im gesamten Verbandsgebiet und auch der Beitritt des Kreises Euskirchen zum ZEW sollten im Abfall-
wirtschaftskonzept (AWK) dokumentiert, das AWK fortgeschrieben werden.

Auf Basis der rechtlichen und satzungsgemaRen Bestimmungen hat der ZEW einen Wirtschaftsplan und
eine Gebiihrenkalkulation aufzustellen, die von der Verbandsversammlung beschlossen werden. Die
Umsatzerlose des Geschaftsjahres betrugen T€ 33.562 (Vj. T€ 36.420). Aufgrund der kalkulatorischen
Bedingungen (s.a. unter Nr. I) erhdlt der ZEW seine Selbstkosten erstattet, die somit auch ihren Nieder-
schlag in den Gebiihren (Umsatzerlosen) finden. Es besteht dadurch eine Korrelation und korrespon-
dierende Entwicklung zwischen den Entsorgungskosten (T€ 32.345; Vj. T€ 35.917) und den Umsatzerldsen
(T€ 33.562; Vj. T€ 36.420).

Der Wirtschaftsplan 2025 weist Entsorgungskosten von T€ 40.634 und Umsatzerlose von T€ 43.670 aus.

Grundlage der Plankosten sind die Kosten, die die AWA, gemaB ihres Wirtschaftsplans, dem ZEW im Jahr
2025 in Rechnung stellen wird. Diese Kosten fallen fiir die Erbringung von Entsorgungsleistungen an,
mit denen der ZEW die AWA beauftragt hat.

Den Kostenplanungen der AWA liegen Mengenplanungen zugrunde, die auf Basis der Erfahrungen aus
den Vorjahren und unter Beriicksichtigung eventueller gesetzlicher und struktureller (z.B. Anderung
von Sammelsystemen) Einfliisse entwickelt worden sind.

Aufgrund der geanderten vertraglichen Regelungen zur Abrechnungssystematik zwischen ZEW und AWA
erfolgt nunmehr wie oben beschrieben eine Schlussabrechnung der im Rahmen der Nachkalkulation
bei der AWA ermittelten Kosteniiberdeckungen bzw. -unterdeckungen gegeniiber dem ZEW. Die Kos-
tentberdeckungen bzw. Kostenunterdeckungen werden als Forderungen bzw. Verbindlichkeiten aus-
gewiesen.

Diese Forderungen oder Verbindlichkeiten miissen durch den ZEW neben seinen Uber-

oder Unterdeckungen in die Nachkalkulation des ZEW einbezogen werden. Die gesamte Kostenuiberde-
ckung bzw. Kostenunterdeckung wird nach den Vorschriften des KAG NRW gegeniiber dem Gebiihren-
zahler in die kiinftigen Gebuhrenkalkulation einbezogen.



Die oben beschriebenen kreislaufwirtschaftlichen Ziele in den nachsten Jahren stellen den ZEW vor die
Herausforderung eine hochwertige Verwertung und Beseitigung bei Beibehaltung stabiler Gebiihren
sicherstellen zu miissen.

Zudem stellt die Einfiihrung des Brennstoffemissionshandelsgesetzes (BEHG) auch ein Risiko fiir die
Verbrennungsentgelte des ZEW dar (hierzu s. auch Risikobericht), das durch den Einsatz der Biirger-
riickstellungen minimiert werden kann.

Bei den Planungen fiir die Gebiihren der Jahre 2025 und 2026 wurden bereits die Herausforderungen,
wie unter anderem eine verstarkte stoffliche Verwertung von Altholz und die Planungen zum Bau einer
neuen Vergarungsanlage miteinbezogen. Hier hat der ZEW kiinftig mit weiter steigenden Entsorgungs-
kosten zu rechnen.

Durch den Einsatz der aktuellen KAG-Riickstellungen konnen diese Kostensteigerungen aus jetziger
Sicht abgemildert werden. Die KAG-Riickstellungen werden somit gebiihrenmindernd eingesetzt.

Aktuell wurde fiir die Jahre 2025 und 2026 eine zweijahrige Gebiihrenplanung aufgestellt. Hierbei wur-
den die bisherigen Biirgerriickstellungen in einem Forecast bis zum Jahr 2029 in die Uberlegungen mit-
einbezogen. Fir die kiinftigen Gebiihrenplanungen ab dem Jahr 2027 miissen die nun neu entstanden
KAG-Riickstellungen aus dem Jahr 2024 nach den Vorschriften des KAG NRW bis Ende des Jahres 2028
gebiihrenmindernd eingesetzt werden.

1IV. Chancen- und Risikobericht

1 Risikobericht

Der angelieferte kommunale Bioabfall weist weiterhin zum Teil sehr hohe Storstoffmengen auf. Der
geforderte Kontrollwert von 1% Gesamtkunststoff bei Bioabfallen darf ab Mai 2025 nicht liberschritten
werden. Die Gefahr besteht, dass bei zu hoher Storstoffmenge eine Entfrachtung nicht in ausreichen-
dem MaRe durch technische Hilfsmittel in der Kompostierungsanlage erreicht wird und Bioabfallanlie-
ferungen abgewiesen und zur Verbrennung gelenkt werden miissen.

Die Menge Bioabfall, die aufgrund eines solchen Grenzwertes nicht mehr der Kompostierung zugefiihrt
werden diirfte sondern verbrannt werden miisste, wiirde deutlich steigen und auch der Biogasproduk-
tion entzogen.

Die Einfiihrung des Brennstoffemissionshandelsgesetzes (BEHG) stellt einerseits auch ein Risiko fiir die
Verbrennungsentgelte des ZEW dar. Dies liegt in der Tatsache begriindet, dass die Siedlungsabfalle
einen hoheren Anteil an organischem Kohlenstoff im Verhaltnis zum fossilen Kohlenstoff haben, dies
ist bei den Gewerbeabfallen umgekehrt. Die zu entrichtende Abgabe nach dem BEHG belauft sich fur
das Jahr 2024 auf 45 €/t fossiles CO,, in den Folgejahren ist mit einem weiteren Anstieg zu rechnen. Ab
dem Jahr 2027 unterliegt die Abgabe keinem Hochstpreis im europaischem Zertifikathandel, hier wird
aktuell vermutet, dass eine Tonne fossiles CO2 iiber 100 € kosten wird.



Die Abgabe ist in die Gebiihren mit einzubeziehen und verteuert zum Beispiel den Hausmiill im Jahr
2024 um 18,08 /t.

2. Chancenbericht

Im Hinblick auf sein strukturelles Umfeld befindet sich der ZEW nicht in einer klassischen Markt- oder
Wettbewerbssituation, so dass er nur begrenzt auf seine Geschaftsentwicklung Einfluss nehmen kann.
Daher konnen Chancen im inhaltlichen Sinne des Deutschen Rechnungslegungsstandards 20 (DRS 20)
nur bedingt beschrieben werden.

Mit dem am 29.10.2020 in Kraft getretenen Gesetz zur Umsetzung der Abfallrahmenrichtlinie der Euro-
paischen Union wird das Deutsche Kreislaufwirtschaftsgesetz an die neuen EU-Vorgaben aus dem Jahr
2018 angepasst. Die daraus resultierenden weitergehenden Anforderungen an Getrennterfassung von
verwertbharen Stoffen, Wiederverwendung und Wiederverwertung werden als Chance betrachtet, die
Abfallwirtschaft 6konomisch und okologisch nachhaltiger zu gestalten. Durch das BEHG werden oko-
nomische Anreize zur CO2 Verminderung in den betrieblichen Ablaufen geschaffen. Auch diese Entwick-
lung ist als Chance fiir den ZEW zu bewerten.

Es ist als Chance im Rahmen der Novellierung der Gewerbeabfallverordnung (GewAbfV) zu betrachten,
dass die Umsetzung der fiinfstufigen Abfallhierarchie auch dort sehr fokussiert wurde, mit der Folge
einer Starkung des Recyclings und Intensivierung der Verwertung. Die Anforderungen an eine getrennte
Erfassung und anschlieBende Wiederverwertung sind demnach strenger.

Die sog. ,,Pflichtrestmiilltonne” fiir iiberlassungspflichtige Abfalle und eine deutlich bessere Trennung
von Abfallgemischen aus Gewerbebetrieben bleibt weiterhin Tatbestand der GewAbfV. Auch die Betrei-
ber von Sortieranlagen werden starker zu einer hochwertigen Sortierung und Erhohung der Verwer-
tungsmengen angehalten.

Sie sind seit 01.01.2019 verpflichtet, gegeniiber den Abfallerzeugern/-besitzern Erklarungen abzugeben,
dass ihre Anlagen technisch den Anforderungen der GewAbfV entsprechen und die geforderte Sortier-
quote erreicht wird. Allerdings fehlt nach wie vor eine konsequente Uberwachung durch die unteren
Abfallwirtschaftsbehorden.

Durch den Beitritt des Kreises Euskirchen zum ZEW und der Ubertragung der Aufgabe, Sperrmiill und
Restabfalle zu entsorgen, wird das Kontingent von AWA/ZEW in der MVA nahezu vollstandig ausgelastet
werden. Wertstoffe, die den Abfallen mit dem Ziel der Wiederverwendung oder des Recyclings kunftig
entzogen werden, fiihren nicht zu Licken in der Auslastung der vorhandenen Verbrennungskapazitat.
Fur den Fall, dass die Verbrennungskapazitaten nicht durch die ZEW-Mengen allein ausgelastet werden
konnen, tragt die 100%ige Tochter des ZEW, die Materis, zur vollstandigen Auslastung der Verbren-
nungskapazitaten bei.

Derzeit wird von ZEW/AWA die Moglichkeit gepriift, mit Unterstiitzung durch das Forderprogramm
»Kommune Zirkular weitere Konzepte und MaRnahmen zur Steigerung der Kreislaufwirtschaft zu ent-
wickeln. Das Forderangebot unterstitzt die Kommunen, kreislauforientierte und ressourcenschonende



MaBnahmen zu identifizieren und zu realisieren. Ziel des Angebotes ist es u.a., iiber die bereits beste-
henden Ansatze der Kreislauffiihrung im Abfallsektor hinaus den Fokus inshesondere auf Abfallvermei-
dungsmaRnahmen zu legen.

Beispielsweise soll eine sog. Circular Economy Manager fiir zunachst 48 Monate beantragt werden, der
ein Circular Economy Konzept flachendeckend fiir das gesamte Verbandsgebiet erstellt. In dem Kon-
zept sollen alle, auch in den einzelnen Kommunen auf unterschiedlichen Ebenen und Themenschwer-
punkten laufende MaRnahmen vernetzt, und mit neuen Abfallvermeidungs- und Ressourcenschonung-
MaBnahmen erganzt werden. Weitere Fordertopfe auch fiir die Disziplinen Klimaschutz und Griine
Energien sollen systematisch gesucht und ausgewertet werden.

3. Gesamtaussage
Das rechtliche und kalkulatorische Umfeld des ZEW bedingt, dass bestandsgefahrdende Risiken nicht
auftreten konnen. Das Kostendeckungsprinzip gewahrleistet einerseits, dass dauerhaft keine Verluste

auftreten, andererseits aber auch ein Gewinnstreben ausgeschlossen ist.

Es ist Interesse und Aufgabe des ZEW, Risiken zu vermeiden, die einen negativen Einfluss auf die Ver-
mogens-, Finanz- und Ertragslage des ZEW haben.

h) Organe und deren Zusammensetzung

Zusammensetzung:

Verbandsvorsteher: Griittemeier, Dr. Tim StadteRegion Stadteregionsat
(01.01.2022 bis 31.12.2023) Aachen
Thomas, Heiko Stadt Aachen Dezernent
(ab 01.01.2024)

Verbandsversammlung: Kreis Duren 7 Sitze 25%
StadteRegion Aachen 7 Sitze 25%
Stadt Aachen 7 Sitze 25%
Kreis Euskirchen 7 Sitze 5%

Vertretung des Kreises Diiren

Verbandsversammlung:
Name Personenkreis Mitglied seit  Mitglied bis
ABhoff, Ferdinand Beauftragterdes 0 119094 31102205
Landes NRW
Antons, Hubert Kreistagsmitglied  26.11.2020 26.11.2025

Conzen, Helga Kreistagsmitglied  26.11.2020



Donimierski, Detlef Kreistagsmitglied  27.11.2025

Kara, Dr. Ruben Kreistagsmitglied ~ 27.11.2025

Krischer, Andreas Kreistagsmitglied  26.11.2020 26.11.2025
Lenzen, Jonas Kreistagsmitglied  26.11.2020 26.11.2025
Leonards, Ludwig Kreistagsmitglied  27.11.2025

Nolten, Dr. Ralf Landrat 01.11.2025

Schmitz, Hans-Peter Kreistagsmitglied  03.07.2014 26.11.2025
Schmitz-Schunken, Xaver Kreistagsmitglied  27.11.2025

Schiitz, Jiirgen Kreistagsmitglied  28.03.2023 26.11.2025
Simon, Jorg Kreistagsmitglied ~ 27.11.2025

Spelthahn, Wolfgang (vor-

sitzender der Verbandsver- Landrat 03.07.2014 08.11.2024
sammlung)
i) Personalbestand

Zum 31.12.2024 waren 7 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fiir den Zweckverband tatig.

j) Kennzahlen
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Kennzahlen 2022 2023 2024 Veranderung
Eigenkapitalquote 0,69% 0,86% 4,98% 4,12%
Eigenkapitalrentabilitat -10,04% 16,30% 94,47% 78,17%
Anlagendeckungsgrad 2 78,94% 94,31% 1704,34% 1610,04%
Verschuldungsgrad 14416,99% 11563,25% 1907,67% -9655,59%
Umsatzrentabilitat 0,14% 0,16% 0,82% 0,66%




