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Priifauftrag und -gegenstand

Der Jahresabschluss des Kreises Diiren fiir 2023 ist gem. § 102 GO NRW von der ortlichen Rechnungs-
priifung zu priifen. Mit Drs. Nr. 158/25 {(vom 05. Mai 2025) wurde dem Kreistag verwaltungsseitig der
Entwurf des Jahresabschlusses vorgelegt. Die Priifung wurde bereits begleitend im Jahre 2024 be-
gonnen und im Jahre 2025 fortgesetzt. Der Entwurf des Jahresabschlusses 2023 wurde verspatet
vorgelegt und vom Kreiskimmerer und vom Beauftragten des Landes NRW am 16. Mai 2025 unter-
zeichnet. Die Unterlagen (Bande 1 und 2) gingen dem RPA erst Ende Mai 2025 zu.

Im Zuge einer vorgezogenen Jahresabschlusspriifung (§ 104 Abs. 1 Nr. 1 GO NRW) wurden zusatzlich
Aspekte disponibler und anderer Aufgabenbereiche gepriift, deren Priifergebnisse im separaten
Priifbericht Drs. Nr. 155/25 dokumentiert sind.

Art und Umfang der Priifung

Art, Umfang und Inhalt der Priifung ergeben sich aus § 102 GO NRW, den §§ 321 und 322 HGB, aner-
kannten Priifungsstandards (z.B. des IDW und IDR)' und aus der Rechtsstellung und Priifungsauto-
nomie der ortlichen Rechnungspriifung nach § 101 Abs. 2 GO NRW.? Auf die Ausfiihrungen in friiheren
Priifberichten wird hingewiesen.?

Die Jahresabschlusspriifung wurde auf Grundlage eines risikoorientierten Prifungsansatzes und
unter Einbezug von Schwerpunkten, Stichproben und Plausibilitadtsbetrachtungen im Rahmen der
vorhandenen Personalressourcen und unter Aspekten der Wirtschaftlichkeit* durchgefiihrt. Dieser
Rahmen bemisst auch den Umfang der Risikobewertung bzw. die trotz Durchfiihrung von Priifungs-
handlungen weiter bestehenden Risiken.

Die Bewertungs- und Beurteilungskompetenzen der Rechnungspriifung zu Sachverhalten der Jah-
resabschlusspriifung ergeben sich aus den Priifvorschriften der §§ 102 GO NRW i.V.m. dem HGB und
sind denklogische Voraussetzung zur Erlangung eines Priifurteils bzw. des Bestatigungsvermerks.

'Siehe hierzu bereits Priifberichte zum Jahresabschluss 2008 (Drs. Nr. 279/10) oder 2009 (Drs. Nr. 141/11).

27ur Priifungsautonomie und Rechtsstellung der kommunalen Rechnungspriifung sowie zur Finanzkontrolle

Biitge, Rechtsgutachterliche Untersuchung zur Beurteilung der Rechtsstellung, der Aufgaben und der Priifungs- bzw. Beurteilungsmethodik der drtlichen
Rechnungspriifung in Nordrhein-Westfalen [...], IDR 2019;

Fiebig: Kommunale Rechnungspriifung, 5. Auflage, Berlin 2018

Gohlke: Die ortliche Rechnungspriifung - Funktion, Effektivitat und Effizienz in kritischer Analyse, 1997,

Hornung: Offentliche Finanzkontrolle als Innovationsfaktor, Kassel 2013.

Kémmerling: Die Rechtsstellung der drtlichen Rechnungspriifung in Nordrhein-Westfalen, in: Verwaltungsrundschau 2007, S. 21 ff.,

Kdmmerling: Kommunale Rechnungspriifung in NRW - mehr als nur eine Finanzkontrolle, in: der gemeindehaushalt 2009, S. 8-14,

Kdmmerling: Aufgabenfelder und Grenzen kommunaler Rechnungspriifung, in: Der Landkreis 2011, S. 352 ff.,

Kammerling: Zur Gffentlichkeit der kommunalen Rechnungspriifung, in: der gemeindehaushalt, 2012, S. 181 ff.

Kdmmerling: Rechnungspriifung nicht erwiinscht? Im Spagat zwischen Finanzkontrolle und Alibifunktion, in: der gemeindehaushalt, 2013, S. 198 ff,,
Kammerling: Die Rede- und Berichtspflichten der Rechnungspriifung - Zum Umgang mit Uberwachung, Kontrolle und Transparenz in der Berichterstattung,
in: der gemeindehaushalt 2015, S. 73 ff.,

Kdammerling: Kommunale Rechnungspriifung und Revision, in: Verwaltungsrundschau 2018, S. 264 ff.,

Kdmmerling: Rechnungspriifung in den Kreisen - Eine Nahfeldanalyse iiber Aufgaben, Personalausstattung und Stellenwert der kommunalen Finanzkon-
trolle, in: der gemeindehaushalt 3/2023, S. 55 ff.

Kdmmerling: Die Tatigkeit der Rechnungspriifung bei UnregelméRigkeiten oder Korruptionsverdacht in der 6ffentlichen Verwaltung - Priifansatze zur Auf-
deckung und Transparenz in der kommunalen Revision, in: der gemeindehaushalt, 3/2025, S. 56 ff. (Teil 1) und 4/2025, S. 85 ff. (Teil 2).

Mohl/Backes: Die kommunale Rechnungspriifung, Verwaltungsrundschau 1991, S. 141 ff.

Oebbecke/Desens: Die Rechtsstellung der Leitungen der ortlichen Rechnungspriifung in Nordrhein-Westfalen, Wieshaden 2012.

Oebbecke: Rechtsgutachten zu Testatspflichten der drtlichen Rechnungspriifung, Miinster 2022.

Richter: Gutachten Leitbild einer modernen kommunalen Rechnungspriifung, Potsdam 2013 - zugleich IDR Priifungshilfe H 210.

Streffing/Mensmann: Strafbarkeit durch Unterlassen - ein Risiko fiir die Leitung der ortlichen Rechnungspriifung?, in: der gemeindehaushalt 2010, S. 199 ff.
2vgl. Jahresabschlussberichte Drs. Nrn. 278/23 (fiir 2021), 351/22 (fiir 2020), 217/20 (fiir 2019), 463/19 (fiir 2018) und bereits 279/10 (fiir 2008). Zu Priifungs-
grundsatzen, risikoorientiertem Priifungsgrundsatz, Wirtschaftlichkeit und Wesentlichkeit vgl. auch Leitfaden Rechnungspriifung (Drs. Nr. 331/20).

“ Kdmmerling: Wirtschaftlichkeit und Wesentlichkeit in der kommunalen Rechnungspriifung, in: der gemeindehaushalt 2020, S. 176 ff.

Zur kritischen Grundhaltung der Rechnungspriifung u.a. Zeis (friiher Fiebig): Kommunale Rechnungspriifung, 6. Auflage, S. 94 ff., IDW Priifungsstandards
200 und 261, § 43 Gesetz iiber eine Berufsordnung der Wirtschaftspriifer.

Jahresabschlusspriifung 2023 (Drs. Nr. 373/25) ~ VEROFFENTLICHTE FASSUNG



KREIS DUREN Priifbericht gem. § 102 GO NRW
Rechnungsprifungsamt Jahresabschluss und Lagebericht 2023
5

Im Rahmen der Priifungshandlungen wurden einbezogen:

e Priifung der Buchfiihrung und der Finanzbuchhaltung

e Priifung der Inventur, des Inventars und der Vermdgenshewertung

e Prifung der Bilanz sowie Ergebnis- und Finanzrechnung

e Prifung des Lageberichts und der dargestellten Chancen und Risiken

e Prifung der Anlagen und Anhange, Forderungsspiegel etc.

o Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften, inkl. haushaltsrechtlicher Grundsitze, z.B. der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 75 GO NRW)

e  Prufung der Veranschlagungsgrundsatze (§ 11 KomHVO NRW)

o Priifung auf RechtmaBigkeit, Vollstandigkeit und OrdnungsméRigkeit

e  Prifung delegierter Aufgaben.

Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung ist zu der Beurteilung der Lage (des Kreises) Stellung zu
nehmen, auf die Beurteilung des Fortbestands des Kreises unter Beriicksichtigung des Lageberichts
einzugehen, sind festgestellte Unrichtigkeiten und VerstoBe zu bewerten und ist hieriiber zu berich-
ten. Ebenso ist festzustellen, ob die Buchfiihrung, Unterlagen, der Jahresabschluss und der Lagebe-
richt etc. den gesetzlichen Vorschriften entsprechen, ist iiber Beanstandungen zu berichten, die
nicht zur Einschrdnkung des Bestatigungsvermerks fiihren, ist darauf einzugehen, ob der Abschluss
ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- oder Finanzlage
des Kreises vermittelt und ist darzustellen, ob die Aufklarungen und Nachweise erbracht wurden.

Der Bestétigungsvermerk gem. § 322 HGB hat wiederum u.a. zu enthalten eine Beurteilung des Prii-
fergebnisses, Angaben, ob Einwendungen zu erheben sind, ob Risiken fiir den Fortbestand der Kom-
mune bestehen und ggfs. ob und warum ein Priifungsurteil evtl. nicht abgegeben werden konnte.
Der Abschlusspriifer hat dariiber hinaus zu erklaren, ob aufgrund der bei der Priifung gewonnenen
Erkenntnisse nach seiner Beurteilung die gesetzlichen Vorschriften und die Grundsatze ordnungs-
maBiger Buchfiihrung eingehalten wurden und ein den tatsichlichen Verhiltnissen entsprechendes
Bild der Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt wird.

Die vorstehenden Priifungsaspekte implizieren eine priifungsseitige Bewertung und Beurteilung der
jeweils betroffenen Priifbereiche und sind im Falle der Jahresabschlusspriifungen Voraussetzung
fur die Erteilung, Einschrankung oder Versagung des Bestatigungsvermerks. Bei alledem steht der
Rechnungspriifung eine den gesetzlichen Regelungen (§§ 102 GO NRW, 321, 322 HGB) immanente
Beurteilungsermachtigung zu.

Die Auswahl und die Entscheidung iiber die im Rahmen der Priifungen konkret ausgewahlten Prii-
fungsthemen, -inhalte, -schwerpunkte, Priifungshandlungen, Priifungsumfange, Stichproben sowie
die anschliefenden Beurteilungen und die berichtsmaBige Darstellung, mithin die Entscheidung
Uber die Ausgestaltung des gesamten Priifungsgeschafts trifft im Rahmen der gesetzlichen Vorga-
ben der Leiter der rtlichen Rechnungspriifung. Hierunter fallt die Auswahl des Priifungsstoffes und
seiner Wiirdigung ebenso wie die Form der Berichterstattung oder die Entscheidung iiber diejenigen
Priifungsgegenstande, die das Rechnungspriifungsamt fiir berichtenswert erachtet.’

*Vgl. etwa OVG NRW, B. v. 4.1.2013, 5 B 1493/12; VG Diisseldorf, U. v. 14.3.2014, 1 K 3924/13 zur Finanzkontrolle des Landesrechnungshofes.
Kdmmerling: Die Rede- und Berichtspflichten der Rechnungspriifung - Zum Umgang mit Uberwachung, Kontrolle und Transparenz in der Berichterstattung,
in: der gemeindehaushalt 2015, 73 f.
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Analyseverfahren

Die Rechnungspriifung hat in vorjahrigen Priifungen auf die Moglichkeiten von Massendatenanaly-
severfahren hingewiesen. Nach entsprechenden Abfragen bei der Verwaltung wurden mehrere soft-
wareunterstiitzte Verfahren mitgeteilt, die die Moglichkeiten von Dokumentationen und Analysen
vorsehen. Darunter fallen z.B.

e Infoma newsystem in der Finanzbuchhaltung

 Infoma Business Intelligence (Bl) in der Finanzbuchhaltung

e SFirm (Zahlungsverkehr mit der Sparkasse)

e  SAP Kommunalmaster in der Personalverwaltung

e OPEN/BI, OPEN/Controlling, OPEN/PR0Soz, ProSoz KRISTALL in der Sozialverwaltung
e  ProSozl4plus/M.LS. Management Infosystem in der Jugendverwaltung

e  ProSoz KRISTALL in der Jugendverwaltung®

Nach anfinglicher Nutzung eines Massendatenanalyseverfahrens IDEA durch das Rechnungspri-
fung wurde im weiteren Verlauf hiervon Abstand genommen, da die Moglichkeiten der 0.g. Auswer-
tetools als ausreichend angesehen werden. Die Rechnungspriifung kann zur Nutzung dieser Tools
jederzeitigen Zugriff hierauf beantragen.

Haushaltsrecht

Mit dem 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz NRW vom 5. Mdrz 2024 hat der Gesetzgeber erneut weit-
reichende Anderungen am kommunalen Haushaltsrecht vorgenommen. Allerdings war die angekiin-
digte Anpassung der KomHVO NRW bei Erstellung des Jahresabschlusses 2023 noch immer nicht
vorgenommen worden. Nach Mitteilung der Verwaltung wurde der Jahresabschluss nach dem 3.
NKFWG aufgestellt.

Aufstellung, Vorlagefrist und Bearbeitungszeit

Nach friiherer Rechtslage (§ 95 Abs. 5 GO NRW) war der Entwurf des Jahresabschlusses innerhalb
von drei Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres vorzulegen. Nach dem durch das 3. NKFWG ge-
anderten § 95 galt nunmehr eine Frist von sechs Monaten, also bis zum 30. Juni 2024.

Durch Vorlage des Entwurfs des Jahresabschlusses im Mai 2025 wurde auch die erweiterte Frist nicht
eingehalten, sondern ganz wesentlich {iberschritten. Demzufolge konnte auch die gesetzlich ange-
nommene Feststellungsfrist durch den Kreistag (gem. § 96 Abs. 1GO NRW spatestens am 31. Dezem-
ber 2024) nicht eingehalten werden.

Die ortliche Rechnungspriifung empfiehlt dringend, kiinftige Abschliisse zeitnaher vorzulegen. An-
dernfalls besteht die Gefahr, dass die gesamte Haushaltswirtschaft, Rechenschaftslegung und Pri-
fung von Verhaltnissen, die zum Zeitpunkt der Priifung Jahre zuriickliegen, aus dem Blick der Ver-
antwortlichen in Verwaltung und Politik geraten und kaum noch Beriicksichtigung fiir aktuellere und
kiinftige Haushaltslagen entfalten konnte.

¢ 7ur Nutzung von Massendatenanalyseverfahren innerhalb bestehender Fachverfahren hat die Verwaltung (Amt 10) mit Schriftsatz vom 29.5.202 umfas-
send Stellung genommen. Zu den Grenzen moglicher Massendatenanalyseverfahren siehe auch RPA-Priifbericht Drs. Nr. 155/25 {Ausgaben in disponiblen
und anderen Aufgabenbereichen).

Jahresabschlusspriifung 2023 (Drs. Nr. 373/25) - VEROFFENTLICHTE FASSUNG
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Im Priifungsverfahren ergaben sich zudem weitere Verzogerungen durch die fast viermonatige Be-

arbeitungszeit seitens der Verwaltung nach Einreichung des priifungsseitigen Fragebogens zur Jah-
resabschlusspriifung.

Priifungsschwerpunkte und -fragen

Nach Vorlage des unterzeichneten Jahresabschlusses (Rechenwerke und Lagebericht etc.) Ende Mai
2025 reichte die Rechnungspriifung mit Schreiben vom 6. Juni 2025 einen Fragebogen zur Jahresab-
schlusspriifung ein. Im Rahmen der Priifung der Finanzbuchhaltung, Ergebnis- und Finanzrechnung,
Zahlungsabwicklung, Inventur, Bilanz oder des Lageberichts etc. beinhalteten die Priifungsfragen
u.a. nachstehende Aspekte:

Kredite
Verpflichtungsermachtigungen
Beteiligungen

Kreisumlage
Jugendamtsumlage

Interne Kontrollsysteme

= Korruptionspravention

= Personalwesen (bereits in 2024)

= Anzuwendendes Recht

= Buchfihrung

= Inventur und Bewertung

= Grundstiicke

= Kunstgegenstande

= Ermachtigungsiibertragungen

= Forderungen

= Abschreibungen

= (ber- und AuBerplanmiRige Leistungen

Die vorab gestellten Fragen zum Personalwesen wurden bereits in 2024 zeitnah beantwortet. Die
ibrigen Antworten der Verwaltung, die erst nach nahezu vier Monaten Bearbeitungszeit mit Schrift-
satz vom 24. September 2025 (Eingang: 29. September 2025) bei der Rechnungspriifung eingingen,
sind als Anlage diesem Bericht beigefiigt.

Haushaltssatzung und -plan 2023

Haushaltssatzung und -plan 2023 enthalten die gesetzlich geforderten Angaben. Sie wurden am 22.
Februar 2022 vom Kreistag (im Rahmen eines Doppelhaushalts) beschlossen und mit Bescheid vom
23. Juni 2022 von der Aufsichtsbehdrde genehmigt

Haushaltsplanung, Finanzcontrolling und Soll-Ist-Vergleich

Die Haushaltsplanung 2023 sah aufgrund der defizitaren Prognose eine Verringerung der Aus-
gleichsriicklage um 22,7 Mio € vor (§ 4 der Haushaltssatzung). Im Vorjahr 2022 waren es noch 5,5 Mio
€ gewesen. Uber die Entwicklungen der Haushaltswirtschaft wurde verwaltungsseitig im Rahmen
eines regelmaRigen Finanzcontrollings unterjéhrig berichtet. Das in der Haushaltsplanung prognos-
tizierte Defizit weicht erneut, wie bereits in friiheren Rechnungsjahren, vom endgiiltigen Rech-
nungsergebnis signifikant ab.

Thttps:/ [kreis-dueren.de/kreishaus/amt/amt20/Haushalt.php#haushalt-2022-2023.

Jahresabschlusspriifung 2023 (Drs. Nr. 373/25) - VEROFFENTLICHTE FASSUNG
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Kreisumlage

Mit der Verabschiedung von Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2023 erfolgen auch die Festle-
gungen der nach § 56 KrO NRW zu erhebenden Kreisumlage. Hierzu ist in den vergangenen Jahren
umfangreiche verwaltungsgerichtliche Rechtsprechung ergangen. Hiernach miissen die Kreise bei
der Berechnung und Festlegung der Kreisumlage entsprechend des notwendigen Finanzbedarfs
auch bundesrechtliche Vorgaben in den Blick nehmen, die sich unmittelbar aus Art. 28 GG ableiten.
Danach sind die Kreise verpflichtet, nicht nur den eigenen Finanzbedarf, sondern auch denjenigen
der umlagepflichtigen Gemeinden zu ermitteln und ihre Entscheidungen in geeigneter Form - etwa
im Wege einer Begriindung der Ansatze in der Haushaltssatzung - offenzulegen, um den Gemeinden
und gegebenenfalls den Gerichten eine Uberpriifung zu erméglichen.®

Daraus ergibt sich die Verpflichtung des Kreises, die finanziellen Interessen der Gemeinden zu be-
riicksichtigen, mithin den Finanzbedarf ihrer Gemeinden eingehender in den Blick zu nehmen und
beim Erlass der Haushaltssatzung bzw. bei der Festlegung der Kreisumlage zu beachten.’ Die Kreis-
verwaltungen haben hierbei den gemeindlichen Finanzbedarf zu ermitteln und die ermittelten In-
formationen dem Kreistag als dem fiir den Erlass der Haushaltssatzung zustandigen Organ bei der
Beschlussfassung iiber den Kreisumlagesatz vorzulegen.

Der Grundsatz des Gleichranges des Finanzbedarfs der kommunalen Gebietskorperschaften aus Art.
28 Abs. 2 GG verpflichtet den Kreistag zudem zu einer ergebnisoffenen Beriicksichtigung und Ge-
wichtung der finanziellen Belange der kreisangehdrigen Gemeinden gegeniiber denjenigen des
Kreises."®

Die Beachtung der aus Art. 28 Abs. 2 GG folgenden Ermittlungs- und Offenlegungspflicht des Kreises
stellt eine verfahrensrechtliche RechtmaBigkeitsvoraussetzung der Festsetzung des Kreisumlage-
satzes dar, deren Verletzung von Verfassungs wegen zur Unwirksamkeit der Satzungsnorm fithrt."
Zu den verfahrensrechtlichen RechtmaRigkeitsvoraussetzungen der Festsetzung gehort auch die
aus Art. 28 Abs. 2 GG folgende Ermittlungs- und Offenlegungspflicht des Kreises.”

Die Rechnungspriifung empfiehlt, die sich auf Art. 28 Abs. 2 GG stutzende neuere Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts zur Beriicksichtigung der Gemeindefinanzen und der Vorlagepflich-
ten an den Kreistag zu beachten.

Nach Mitteilung der Verwaltung sei der Haushalt 2023 nach den gesetzlichen Bestimmungen aufge-
stellt worden. Im Ubrigen wiirden die Belange der kreisangehgrigen Kommunen durch das seit Jah-
ren installierte Verfahren der Benehmensherstellung beriicksichtigt.

8 Hierzu umfassend BVerwG v. 31.1.2013, 8 € 1.12; v. 29.5.2019, 10 C 6.18. Zur Zulassung einer Revision im Hinblick auf mogliche Uberschiisse eines Kreises vgl.
BVerwG v. 29.11.2021, 8 B13.21.

9 Hierzu auch BVerwG v. 16.9.2020, 8 B 27.20; OVG Sachsen-Anhalt v. 7.11.2023, 4 L 93/22

 BVerwG v. 27.9.2021, 8 CV 30.20. S. auch VG Bayreuth v. 10.10.2017, B 5 15.701.

" OVG Sachsen-Anhalt v. 7.11.2023, 4 L 92/22; BVerwG v. 27.9.2021, 8 € 29.20.

" Zur Gesamtthematik BVerwG v. 27.9.2021, 8 € 29.20; v. 15.9.2020, 8 CN 4.19. Weitere Rechtsprechung u.a. BVerwG v. 20.9.2023, 8 B 8.23; v. 29.11.2022, 8 C
13.21; BVerwG v. 2.3.2021, 8 B 57.20; BVerwG v. 29.5.2019, 10 C 6.18, BVerwG v. 31.1.2013, 8 C 1.12; OVG Sachsen-Anhalt v. 22.11.2022, 4 L 239/21 oder v. 7.11.2023,
41.93/22; VG Halle v. 16.4.2021, 3 A 376/18; VG Halle v. 28.6.2023 3 A 62/23 und andere; VG Magdeburg v. 11.9.2018, 9 A 117/17; VG Oldenburg v. 22.3.2023,3 A
2357/19, VG Wiirzburg v. 24.3.2021, W 2 K 21.92; VGH Bayern v. 14.12.2018, 4 BV 17.2488, Vorinstanz VG Bayreuth v. 10.10.2017, B5 K 15.70%; Thiir. OVG v.
23.3.2018, 3 N 311/13; OVG M-V v. 18.7.2018, 2 L 463/16.

Zur Kreisumlage siehe auch Dombert: Aktuelles zur Kreisumlage - Wegweisendes aus Weimar, in: Thiiringer Verwaltungsblatter 9/2017, 205 ff. Thormann,
Die Kreisumlage - ein Update, in: der gemeindehaushalt 2023, 25 ff;

Kdammerling: Eigenkapitalbildung nach dem NKF - Gestaltungsmoglichkeiten in der Haushaltsfiihrung der Umlageverbande, in: der gemeindehaushalt 2024,
S. 30 ff; Kammerling: Kreisumlage und Kommunalfinanzen - Ein Blick auf die Finanzheziehungen zwischen Umlageverbanden und Gemeinden, in: Zeit-
schrift fiir Kommunalfinanzen (ZKF) 2024, S. 97 ff.

Zur Kreisumlage s. auch RPA-Priifbericht Drs. Nr. 155/25 (Ausgaben in disponiblen und anderen Aufgabenbereichen), S. 13 ff.
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Jugendamtsumlage

Nimmt der Kreis die Aufgaben der Jugendhilfe wahr, so hat er gem. § 56 Abs. 5 KrO NRW bei der
Kreisumlage fiir kreisangehdrige Gemeinden ohne eigenes Jugendamt eine einheitliche ausschlieR-
liche Belastung in Hohe der ihm durch die Aufgabe des Jugendamtes verursachten Aufwendungen
festzusetzen; dies gilt auch fiir die Aufwendungen, die dem Kreis durch Einrichtungen der Jugend-
hilfe fiir diese Gemeinden entstehen.

Die Jugendamtsumlage ist in den vergangenen Jahren signifikant angestiegen. Im Jahre 2023 weist
der Jahresabschluss eine Hohe von 105 Mio € aus. Gleichzeitig wird gleichwohl auf eine Unterde-
ckung von 4,6 Mio € hingewiesen (JA 2023, S. 127).

Auf die besonderen Finanzbedarfe im Bereich des Kindergartenwesens, der hierzu eingerichteten
Anstalt offentlichen Rechts (Kreisméause) und der freiwilligen Ubernahme zahlreicher Kostenbe-
standteile (Trageranteile, Mietkosten) hat die Rechnungspriifung bereits im separaten Priifbericht
Drs. Nr. 155/25 (Ausgaben und Einsparpotentiale in disponiblen und anderen Aufgabenbereichen)
hingewiesen.

Bestandteile und Anhinge des Jahresabschlusses

Die in den §§ 95 GO NRW, 38 KomHVO NRW normierten Bestandteile des Jahresabschlusses liegen
fiir 2023 vor (vgl. Drs. Nr. 158/25 nebst 2 Anlagenbanden). Dariiber hinaus enthalt der Jahresab-
schluss die in den §§ 45 ff. KomHVO NRW aufgefiihrten Anhange bzw. Anlagen-, Forderungs- und
Verbindlichkeitenspiegel.

Buchfiihrung und Finanzbuchhaltung

Die Buchfiihrung (§§ 93 GO NRW, 28 KomHVO NRW) ist in die Priifung mit einzubeziehen. Seit 2012
sind die Finanzsoftware ,newsystem Kommunal“ der ,INFOMA Software Consulting GmbH* sowie
ein ,, Dokumenten-Managementsystem" (DMS) im Einsatz. Gravierende Anderungen im Rahmen der
Finanzbuchhaltung des Kreises haben sich nicht ergeben. Eine Dienstanweisung iiber die Finanz-
buchhaltung ist vorhanden. Wichtige Fachprogramme im Rahmen der Buchfiihrung (i.w.S.) bzw. der
Zahlbarmachung von Auszahlungen stellen neben Infoma auch die Programme ProSoz (Sozialbe-
reich)® und Kommunalmaster* (Lohne und Gehilter) dar.

Nach § 32 Abs. 4 KomHVO NRW hat der Hauptverwaltungsbeamte die Aufsicht iiber die Finanzbuch-
haltung. Er kann die Aufsicht anderen Bediensteten iibertragen, denen nicht die Abwicklung von
Zahlungen obliegt. Ist ein Kimmerer bestellt, so hat er die Aufsicht iiber die Finanzbuchhaltung,
sofern er nicht nach § 93 Abs. GO NRW als Verantwortlicher fiir die Finanzbuchhaltung bestellt ist.

Zahlungsabwicklung

Im Bereich der Zahlungsabwicklung (§§ 93 GO NRW, 31 KomHVO NRW) fiihrte die Rechnungspriifung
unterjahrig unvermutete Priifungen durch (vgl. Drs. Nr.359/23). Nach Mitteilung der Verwaltung hat-
ten auch mehrere Prufungen durch den Kassenaufsichtsbeamten stattgefunden.

® Siehe hierzu RPA-Priifbericht ,Zahlbarmachung von Leistungen nach SGB Il, SGB XIl und AsylbLG" (Drs. Nr. 64/17).
" Sjehe hierzu RPA-Priifbericht , Kommunalmaster” (Drs. Nr. 359/24).

Jahresabschlusspriifung 2023 (Drs. Nr. 373/25) - VEROFFENTLICHTE FASSUNG



KREIS DUREN Priifbericht gem. § 102 GO NRW
Rechnungspriifungsamt Jahresabschluss und Lagebericht 2023
10

Sicherheitsstandards und IT-Sicherheit

Fiir den Einsatz von automatisierter Datenverarbeitung in der Finanzbuchhaltung schreibt § 32 Abs.
2 Nr. 2 KomHVO NRW entsprechende Festlegungen vor. Es existiert eine entsprechende Dienstan-
weisung.

Im Hinblick auf die massiven Cyberangriffe auf die Siidwestfalen IT hat sich die Rechnungspriifung
nach den Sicherheitskonzepten der Kreisverwaltung bzw. der regiolT gegen potenzielle Angriffe er-
kundigt. Die Verwaltung verwies in einem Schreiben vom 11. Januar 2024 auf gemeinsame Bemuhun-
gen von regiolT und Kreis Diiren, eine Information der regiolT sowie auf eine (bereits dltere) Mittei-
lung an den Kreisausschuss (Drs. Nr. 115/22).

Die Rechnungspriifung empfiehlt eine zielgenauere Befassung mit den Aspekten von Cyberkrimina-
litat und ein optimiertes Zusammenwirken von Kreis Diiren, dem Sicherheitsheauftragten bzw. der
regiolT - insbesondere auch im Bereich der Finanzbuchhaltung. Zusatzlich sollten eigene Strategien
und Riickfallebenen entwickelt werden, die z.B. bei Gesamtausfallen und den sich daraus ergeben-
den Problemlagen (z.B. Auszahlungen von Sozialhilfe, Lohnen und Gehaltern usw.) greifen konnen.

Mit Verfiigung vom 23. Juni 2025 teilte die Verwaltung mit, dass die Aufgabe des , IT-Sicherheitsbe-
auftragten” zum 07. Juli 2025 an die regiolT Aachen libertragen werde. Gleichzeitig werde nach Mit-
teilung der Verwaltung die Dienstanweisung iiber Datenschutz, IT-Sicherheit und IT-Nutzung derzeit
angepasst.

Inventur, Inventar, Vermogenserfassung

Inventur, Inventar und Vermdgenserfassung (§§ 91 GO NRW, 29 ff. KomHVO NRW) wurden bereits zur
Jahresabschlusspriifung 2021 eingehender betrachtet. Entsprechende Hinweise und Empfehlungen
zur Optimierung wurden ausgesprochen (Drs. Nr. 278/23). Fiir das Jahr 2023 wurde keine korperliche
Inventur durchgefiihrt.

Jahresabschluss und Lagebericht 2023 enthalten nur rudimentare Angaben zur Inventur. Die Rech-
nungspriifung hat die Dokumentationen iiber die Ergebnisse der Inventur (§ 29 Abs. 3 KomHVO NRW)
angefordert. Die Beantwortung wurde verwaltungsseitig zugesagt. Eine angekiindigte Aktivierungs-
richtlinie wurde hislang nicht fertiggestellt.

Im Bereich der kreiseigenen Grundstiicke legte die Verwaltung entsprechende Listen der bebauten
und unbebauten Grundstiicke vor. Nach Mitteilung der Verwaltung wird im Zentralen Gebaudema-
nagement (Amt 18) das Programm , kreiseigene Grundstiicke" verwendet. Derzeit werde in Abstim-
mung zwischen Amt 18 und der zentralen IT (Amt 10) ein Umstieg auf eine modernere Software ge-
priift und vorangetrieben.

Forderungsmanagement

Im Jahresabschluss 2023 weist der Forderungsspiegel (JA 2023, S. 49) einen Gesamtbetrag von 76,8
Mio € aus. Das Forderungsmanagement des Kreises wurde bereits in der Jahresabschlusspriifung
2021 eingehender beleuchtet.

Zu den Bewertungsanforderungen (8§ 91 GO NRW, 33 ff. KomHVO NRW) enthalt der Jahresabschluss
entsprechende Erlauterungen (JA 2023, S. 27 ff. zu Einzelwert- und Pauschalwertberichtigungen).

Jahresabschlusspriifung 2023 (Drs. Nr. 373/25) - VEROFFENTLICHTE FASSUNG



KREIS DUREN
Rechnungspriifungsamt

n

Priifbericht gem. § 102 GO NRW

Jahresabschluss und Lagebericht 2023

Aggregierte Rechenwerke

Vermdgens- und Schuldenlage nach der Bilanz

AKTIVA

0. Aufw. z. Erhaltung Leistungsfahigkeit
1. Anlagevermogen
2. Umlaufvermégen

3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten
Summe
PASSIVA

1. Eigenkapital

2. Sonderposten

3. Riickstellungen

4, Verbindlichkeiten

5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten
Summe :

Ertragslage

Nr.  Bezeichnung

10  Ordentliche Ertrage

17 Ordentliche Aufwendungen

18 Ordentliches Ergebnis

19  Finanzertrage

20  Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
21  Finanzergebnis

22 Ergebnis der Ifd. Verwaltungsstatigkeit
25  AuBerordentliches Ergebnis

26  Jahresergebnis

Finanzlage

Nr. Bezeichnung

9 Einzahlungen lfd. Verwaltungstatigkeit
16 Auszahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit
17 Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

3 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
30 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
31 | Saldo aus Investitionstatigkeit

32 Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag
37 Saldo aus Finanzierungstatigkeit

38 Anderung Bestand eigene Finanzmittel

41 Liquide Mittel

31.12.2023 (TEUR)
15.538

318.006
88.102
54,192
475.838
31.12.2023 (TEUR)
102.537
56.666

167.668
120.990
21971

475.838

Jahresergebnis 2023

(TEUR)

724135

-729.763

-5.628

2,590

-1.025

1565

- 4,063

8.488

+4.425

Jahresergebnis 2023 (TEUR)

712.381
-708.895
3.486

228391
-247.370
-18.979

-15.493
8.687
-6.806

1426

31122022 Verinderung (TEUR)
(TEUR) %
7.049 +8.489

307.888 __*10.18
91.308 -3.206
46.204 +7.988
452.449 +23.389

31122022 Veranderung (TEUR)
(TEUR)

96.893 +5.644
57.193 -521
162238 , +5.430
107.764 +13.226
28361 -384
452449 +23.389

Jahresergebnis 2022 + [ - (TEUR)

(TEUR)
656.766 67.369
- 653.498 - 76.265
3.268 - 8.896
6.200 -3.610
-364 - 661
5.836 - 4271
9.104 -13.167
1508 6.980
+10.612 - 6.187

Jahresergebnis 2022 (TEUR) + [ -(TEUR)
653.176 59.205

- 625.975 -82.920
27.201 -23.715
24,995 203.396

- 34.098 -213.272
-9.103 -9.876
18.098 -33.591

- 4.402 13.089
13.696 -20.502
15.006 -7.580
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Soll-Ist-Vergleich , Ergebnisrechnung”

Nr.

10
17
18
19
20
21
22
25
26

Bezeichnung

Ordentliche Ertrage

Ordentliche Aufwendungen

Ordentliches Ergebnis

Finanzertrage

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
Finanzergebnis

Ergebnis der lfd. Verwaltungsstatigkeit
AuBerordentliches Ergebnis
Jahresergebnis

Ansatz 2023 (TEUR)

619.208

- 645.425
-26.217
1.452

- 924
528

- 25.689
621
-25.068

Ergebnis 2023 (TEUR)

724135
-729.763
-5.628
2.590
-1.025
1.565

- 4.063
8.488
4425

+ [ - (TEUR)
104.927

- 86.662
18.265
1.138
-101
1.037
19.302
1.868
27.170

Die Abweichung von der Haushaltsplanung -25,06 Mio € (bzw. zur geplanten Verringerung der Aus-
gleichsriicklage um 22,7 Mio € gemaB Haushaltssatzung) zum endgiiltigen Jahresergebnis + &.42 Mio
€ ist signifikant, stellt aber im Hinblick auf die vergangenen Haushaltsjahre keine Ausnahme dar.
Hierauf hat die Rechnungspriifung in ihren Jahresabschlusspriifungen seit 2013 wiederholt hinge-
wiesen.

Soll-Ist-Vergleich ,Finanzrechnung"

Bezeichnung

Einzahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

| Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
Saldo aus Investitionstatigkeit

Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag
Saldo aus Finanzierungstatigkeit

Anderung Bestand eigene Finanzmittel
Liquide Mittel

Ansatz 2023 (TEUR)

615.697
- 637.556
-21.859

32.236
-117.704
- 85.468

-107.327
80.141

- 27.186
- 27.186

Ergebnis 2023 (TEUR)

712.381
- 708.895
3.486

228.391
- 247.370
-18.979

-15.493
- 8.687

- 6.807
1.426

+ [ -(TEUR)

96.684
71.339
25.345

196.155
- 129.666
66.489

91.833
-71.454

20.379
34.612

Auch im Bereich der Finanzrechnung zeigen sich deutliche Abweichungen zwischen dem Plansatz
von = 27,18 Mio € und dem tatsachlichen Jahresergebnis von + 7,42 Mio €.

Jahresabschlusspriifung 2023 (Drs. Nr. 373/25) - VEROFFENTLICHTE FASSUNG



KREIS DUREN Priifbericht gem. § 102 GO NRW
Rechnungspriifungsamt Jahresabschluss und Lagebericht 2023
13

Ergebnisrechnung 2023

Die Verwaltung legte bereits zum 04. Mdrz 2025 erste tabellarische Rechenwerke der Gesamtergeb-
nis- bzw. Gesamtfinanzrechnung in Form von Excel-Tabellen vor. Am Beispiel der Ergebnisrechnung
werden hier Jahresergebnisse aber als Minuswerte ausgewiesen, obwohl es tatsichlich Positiv-
werte, namlich Uberschiisse sind. Derartige (Minus) Darstellungen sind irrefithrend und sollten pro-
grammtechnisch, mindestens aber bei Darstellung der endgiiltigen Zahlenwerke korrigiert werden.

Der sodann vorgelegte Jahresabschluss enthélt die Gesamtergebnisrechnung (§§ 95 Abs. 2 GO NRW,
39 KomHVO NRW) mit den Ertrégen und Aufwendungen. Entsprechende Teilrechnungen liegen vor.
Der Jahresabschluss 2023 schlieRt mit einem Jahresiiberschuss von 4,42 Mio € ab.

Jahresiiberschiisse der letzten Jahre

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

69Mio€ [ 1286Mio€ | 1218Mio€ | 482Mio€ | W79Mio€ | 978Mio€ | 1061Mio€ | 4 42 Mio €

Der Kreis Diiren erwirtschaftete jahrelang kontinuierliche Ergebnisiiberschiisse und hat sein Eigen-
kapital auch im Jahresabschluss 2023 - trotz eines geplanten Defizits von 22,7 Mio € - erneut ge-
steigert.

Zu den moglichen Ursachen in der Haushaltsplanung oder den ggf. zu hoch angesetzten Aufwands-
planungen etc. hat die Rechnungspriifung in den Jahresabschlusspriifungen der Vergangenheit
mehrfach ausgefiihrt und die Thematik auch im RPA-Priifbericht Drs. Nr. 155/25 (Ausgaben in dis-
poniblen und anderen Aufgabenbereichen) weiter beleuchtet.™

Die Verwaltung kommt angesichts der Diskrepanz zwischen der Haushaltsplanung (-22,7 Mio €) und
dem Rechnungsergebnis (4,4 Mio €) zu der Einschdtzung, dass diese Abweichung sehr hoch bzw.
dass eine solche hohe Abweichung zwischen Haushaltsplan, Haushaltscontrolling und Jahresab-
schluss zu konstatieren sei (JA 2023, S. 93). Damit gelangt die Verwaltung - dhnlich wie schon im
Jahresabschluss 2022 (S. 88), aber entgegen friiheren Auffassungen zu sog. ,Punktlandungen* -
zu einer zutreffenderen Beurteilung der Haushaltswirtschaft, welche den Anforderungen an den
Jahresabschluss, ein den tatsachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz-
und Ertragslage zu vermitteln (§ 95 GO NRW), nunmehr eher gerecht wird.

Finanzrechnung 2023

Der Jahresabschluss enthalt eine Gesamtfinanzrechnung (§§ 95 Abs. 2 GO NRW, 40 KomHVO NRW)
mit den entsprechenden Einzahlungen und Auszahlungen. Entsprechende Teilrechnungen liegen
vor. Aus dem Soll-Ist-Vergleich ergeben sich allerdings starke Abweichungen von Plan- und Ist-Wer-
ten.

** Zur Gesamtthematik vgl. auch Kammerling: Eigenkapitalbildung nach dem NKF - Gestaltungsméglichkeiten in der Haushaltsfiihrung der Umlageverbande,
in: der gemeindehaushalt 2024, S. 30 ff.; Kimmerling: Kreisumlage und Kommunalfinanzen - Ein Blick auf die Finanzbeziehungen zwischen Umlageverbin-
den und Gemeinden, in: Zeitschrift fiir Kommunalfinanzen (ZKF) 2024, S. 97 ff.

S0 noch Jahresabschliisse 2018 (Band 1, S. 77) oder 2017 (Band 1, S. 102).
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Bilanz

Die Bilanz und ihre Gliederung entsprechen den Vorgaben des § 42 KomHVO NRW und weisen ein
Bilanzvolumen von 475 Mio € aus. Auf der Passivseite sind die Jahresiiberschiisse von vier Jahren,
namlich 2020 - 2023 separat ausgewiesen.

Eigenkapital

Nach den dramatischen Verschlechterungen in den Rechnungsjahren bis 2013 (Eigenkapital von ca.
7 Mio €)" hat sich das Eigenkapital des Kreises Diiren auf 102,5 Mio € gesteigert und damit um ca.
1.445 % vervielfacht. Gefahrdungen fiir den Bestand und die Haushaltslage des Kreises Diiren wer-
den - zumindest fiir den Jahresabschluss 2023 - angesichts dieser Entwicklungen priifungsseitig
nicht gesehen.

Die ab den Haushaltsjahren 2026 ff. allerdings zu erwartende und bereits prognostizierte Ver-
schlechterung der Haushaltslage wird eine neue Betrachtung von Einspar- und Einnahmemoglich-
keiten sowie insgesamt ein hoheres Kostenbewusstsein und eine hohere Haushaltsdisziplin einfor-
dern.

Abschreibungen

Der kommunale Werteverzehr ist durch Abschreibungen zu beriicksichtigen (§ 36 KomHVO NRW).
Abschreibungen und Zuschreibungen sind im Anlagespiegel (JA 2023, S. 47) aufgefiihrt und werden
mit -9,3 Mio € (Abschreibungen im Hj 2023) bzw. mit ~163 Mio € (Kumulierte Abschreibungen zum
31.12. des Hj) angegeben.

Ermachtigungsiibertragungen 2023

Erméchtigungen fiir Aufwendungen und Auszahlungen sind iibertragbar. Werden Ermachtigungen
fiir Aufwendungen und Auszahlungen iibertragen, erhohen sie die entsprechenden Positionen im
Haushaltsplan des folgenden Jahres (§ 22 KomHVO NRW)."®

Die Ubertragungen von Aufwandsermachtigungen ins Folgejahr fiihren regelmaBig zu einer Verbes-
serung des Jahresergebnisses in der Ergebnisrechnung des abgelaufenen Haushaltsjahres.”

Der Jahresabschluss 2023 enthalt Ausfiihrungen zu den Ermachtigungstibertragungen von 2022 nach
2023 (JA 2023, S. 58) und von 2023 nach 2024 (JA 2023, S. 59). Im Bereich der Finanzrechnung wurden
Ermachtigungsiibertragungen i.H.v. 19 Mio € (davon 7,9 Mio € konsumtiv und 11 Mio € investiv) vor-
genommen (JA, Band 1, S. 59).

Von 2022 nach 2023 wurden nach Mitteilung der Verwaltung Ermdchtigungen in Hohe von
27.185.914,43 € aus 2022 iibertragen. In Anspruch genommen seien davon 19.560.748,81 €. Von 2023
nach 2024 seien konsumtive Ermachtigungen in Hohe von 7.991.370,99 € ubertragen worden

7 ygl. RPA-Jahresabschlussberichte 2012 (Drs. Nr. 108/14) und 2013 (Drs. Nr. 197/15).

* Die Formulierung "im Haushaltsplan” ist ein gesetzestechnischer Fehlgriff. Sie bezieht sich vielmehr auf die DV-technische Ausfiihrung des Haushalts-
plans. Der durch das Vertretungsorgan verabschiedete und der Aufsichtsbehrde vorgelegte Haushaltsplan kann die iibertragenen Erméchtigungen (gar)
nicht abbilden, da er zum Zeitpunkt der Ubertragung bereits erstellt war (GPA NRW, Kommunalrecht NRW, Kommentar, zu § 22 Abs. 2 KomHVO). Zutreffen-
der ist es daher, dass die zusatzlichen Erméchtigungen neben dem Haushaltsplan existieren.

 MIK NRW, Handreichung NKF, 7. Auflage, zu § 22 GemHVO, Erl. 1.2.1(S. 2478), 2.3.3. (S. 2487) bzw. 2.3 (S. 2396). GPA NRW, Kommunalrecht NRW, Kommentar,
zu § 22 Abs. 4 KomHVO
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(138.107,60 € rein konsumtiv, 1.134.830,39 € konsumtiv mit Zweckbindung, 6.718.433,00 € konsumtiv
i.V.m. Riickstellungen).

Nach wie vor sollten Ermachtigungsiibertragungen insgesamt lediglich Ausnahmecharakter haben,
restriktiv behandelt werden und keinen Automatismus darstellen, wenn beim Ablauf des Haushalts-
jahres noch nicht in Anspruch genommene Erméchtigungen (Aufwendungen) zur Verflgung stehen.
Dies widersprache - trotz der Moglichkeiten der KomHVO NRW - dem Jahrlichkeitsprinzip des Haus-
haltswesens, was verwaltungsseitig nicht aus dem Blick geraten sollte. Eine zu umfassende Uber-
tragbarkeit konnte nach Auffassung des MIK NRW namlich sonst dazu fiihren, dass neben der vom
Kreistag zu beschlieBenden Haushaltssatzung ein "Schattenhaushalt" sich entwickelte und damit
das Budgetrecht des Kreistags beeintrachtigt wiirde.®

Ermachtigungsiibertragungen 2024-2025

Mit der Vorlage Drs. Nr. 86/25 wurden dem Kreistag bereits Listen zu Ermachtigungsiibertragungen
aus dem Jahresabschluss 2024 in das Haushaltsjahr 2025 vorgelegt. Die Verwaltung verwies auf die
Vorgaben des § 22 KomHVO NRW und war der Auffassung, dass die Ermichtigungen des Haushalts-
jahres 2024 unabhangig vom Jahresabschluss 2023 bewirtschaftet werden kénnten.

Das Rechnungspriifungsamt gibt zu bedenken, dass hier bereits mit konkreten Zahlenwerten des
Jahresabschlusses 2024 operiert wird, obwohl weder dieser noch der hier zu priifende Jahresab-
schluss 2023 vorlagen, die beide noch von der Rechnungspriifung zu priifen und Kreistag festzustel-
len waren. Da der Jahresabschluss 2023 aber die (zahlenméRige) Grundlage fiir den Jahresabschluss
2024 ist, der ebenfalls noch nicht vorlag, wird diese Vorgehensweise kritisch gesehen.

UberplanmiRige Aufwendungen und Ausgaben

Dem Kreistag wurde mit Drs. Nr. 275/23 mitgeteilt, dass im 1. Halbjahr 2023 keine iiber- oder auRer-
planmaBigen Aufwendungen/Auszahlungen unterhalb der Wertgrenze von 100.000 € durch den
Kammerer bewilligt wurden. Mit Zustimmung des Kreistags wurden Leistungen von 6,5 Mio € fiir die
Verwaltung der wirtschaftlichen Unternehmen aufgefiihrt (JA 2023, S. 135). Die Verwaltung verweist
hierzu zusatzlich auf die nicht-6ffentliche Vorlage Drs. Nr. 90/23.

Kredite

Investitionskredite diirfen nur nach MaRgabe des § 86 GO NRW aufgenommen werden. Fiir das Jahr
2023 war eine Kreditermachtigung von ca. 70 Mio € in der Haushaltssatzung vorgesehen. Nach wie
vor fiihrt die Verwaltung aus, dass eine Verbindung zwischen einzelnen Krediten und Investitionen
prinzipiell nicht hergestellt werden kdnne (JA 2023, S. 41). So kann allerdings nicht abschlieRend
verifiziert werden, ob die Voraussetzungen des § 86 GO NRW ("diirfen nur fiir Investitionen... aufge-
nommen werden") oder die Nachrangigkeit dieser Finanzierung nach § 77 Abs. 4 GO NRWZ uberhaupt
vorliegen. Dies wird nach wie vor kritisch bewertet.2

Die Verwaltung fiihrt allerdings aus, dass eine Finanzierung von InvestitionsmaBnahmen durch Li-
quiditatskredite ausgeschlossen werden konne.

 So MIK NRW, Handreichung NKF, 7. Auflage, zu § 22 GemHVO, Erl. 1.3.
 Hierzu Krediterlass des Landes NRW (RdErl. v. 16.12.201%, Erl. 1).
*Zur Zuordnung von Investitionskrediten im Rahmen des Gesamtdeckungsprinzips bereits Jahrespriifbericht 2006 (Drs. Nr. 287/87, S. 89 f.).
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Riickstellungen

Riickstellungen sind nach den Vorgaben der §§ 88 GO NRW, 37 KomHVO NRW zu bilden. Zu beson-
deren Riickstellungen im Bereich des Jugendamtes (Ubernahme von Trageranteilen und Betriebs-
kosten) sowie fiir die Abrechnung des Verkehrsvertrags (RTBus GmbH) nahm die Verwaltung im Rah-
men der Priifungsfragen Stellung (s. Anlage).

Verpflichtungsermachtigungen (VE)

Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen fiir Investitionen in kiinftigen Jahren diirfen grund-
sitzlich nur eingegangen werden, wenn der Haushaltsplan hierzu erméchtigt (§§ 78 Abs. 2 Nr. 1d),
85 GO NRW, 12 KomHVO NRW).

Die VE sind nur im Finanzplan und nur fiir Investitionen moglich.? Wie aus dem Jahresabschluss
2023 (S. 55) hervorgeht, stehen den planmaRigen VE von 133 Mio € nur & Mio € an tatsachlich in
Anspruch genommenen VE gegeniiber. Auf solche gravierenden Abweichungen hat die Rechnungs-
priifung bereits zum Jahresabschluss 2022 hingewiesen.”

Die Verwaltung weist darauf hin, dass die Inanspruchnahme von VE im Zustandigkeitsbereich der
Budgetverantwortlichen lige. Eine zentrale Uberwachungsliste zur Verwaltung der VE gabe es nach
Auskunft der Verwaltung nicht.

Corona- und ukrainebedingte Aufwendungen

Der Jahresabschluss 2023 weist ukrainebedingt 6,5 Mio € und covidbedingt 10,5 T€ aus (JA 2023, S.
151, 152). Die Rechnungspriifung hat zu Covid-19- und ukrainebedingten Kosten im Hinblick auf die
gesetzlichen Regelungen des CUIG NRW bereits im Jahresabschluss 2022 kritisch Stellung genom-
men und eine entsprechende Ausfiihrung im Bestatigungsvermerk 2022 gemacht.”

3 GPA NRW, Kommunalrecht NRW, Kommentar, zu § 12 KomHVO, Erl. 1.

% RpA-Jahresabschlussbericht 2022 (Drs. Nr. 7/24,5.7).

5 ygl. NKF-COVID-19-lsolierungsgesetz (NKF-CIG) v. 29.9.2020. Uberschrift gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 9.12. 2022 in NKF-COVID-19-Ukraine-
Isolierungsgesetz - NKF-CUIG sowie § 33a KomHVO NRW. Stellungnahme des IDW an das Kommunalministerium NRW (MHKBD) vom 21.9.2022.

https:/ /www.idw.de/IDW/Medien/IDW-Schreiben/2022/Down-MHKBD-NRW-Bilanzierungshilfe-NKF-Abschluss.pdf.

Zu dieser Thematik hat auch das Institut der Rechnungspriifer (IDR) u.a. nachstehende Hinweise und Empfehlungen vergffentlicht:

https:/ /www.idrd.de/fileadmin/user_upload/idr/landesgruppen/nrw/downloads/2021_IDR_Empfehlungen_NKF-CIG.pdf.

https:/ fwww.idrd.de/fileadmin/user_upload/idr/landesgruppen/nrw/downloads/Empfehlung_IDR_NKF_CUIG.pdf.
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Personalwesen
Personalaufwendungen

Im Vorgriff auf die eigentliche Jahresabschlusspriifung wurden durch die Rechnungspriifung bereits
zeitnah Anfragen zu Aspekten der Personalverwaltung gestellt. Diese wurden verwaltungsseitig mit
entsprechenden Unterlagen am 08. Oktober 2024 beantwortet (s. Anlage).

Die Verwaltung teilte nachstehende Personalaufwendungen mit:

ZEWE 11 Personalaufwendungen -81.493.999,38 -85.335.800,00 -76.139.750,67

5011000 Dienstbeziigs Beamte -16.502.881,11 -17.281.460,00 -16.231.393,20
5012000 Dienstbeziige tariflich Beschaftigte -43.449,317,34 -46.186.320,00 -45.409.564,38
5019000 Dienstbeziige sonstige Beschaftigte -628.867,89 -618.880,00 +590.067,97
5019001 Dienstbeziige ABM 0,00 0,00 0,00
5019002 Dienstbeziige f. sonstige Beschaftigte (nicht LOGA) -41.250,18 -45.000,00 -41,309,68
5021000 Beitr. Versorg.-kasse Beamte 0,00 0,00 g 0,00
5022000 Versorgungskassenbeitr. f. aktiv. Tarifbeschaftige -3.453.318,72  -3.784.180,00 -3.385.880,96
5029000 Versorgungskassenbeitrige f. sonst. Beschiftigte ¢ -40.155,79 -38.570,00 -37.787,25
5031000 Beitr. ges. Soz.-Vers. Beamte 0,00 0,00 0,00
5032000 Beitr. ges. Soz.-Vers. tariflich Besch. -8.834.035,11  -9.368.790,00 -8.969.489,79
5038000 Sozialversich.beitrage f. sonst. Beschaftigte -133.536,58 -135.030,00 -117.350,29
5041000 Beihilfen, Unterstiitzungsieistungen f. Aktive -992.211,98 -1.015.000,00 -1.356.907,15
5051000 2uf. Pensionsrickstell. f. Besch. : 3 -5.528.793,68  -5.202,120,00 e 0,00
5061000 2Zuf, Beihilferiickst. f. Besch. -1.489.627,00 -1.660.450,00 0,00
5061001 Zuf, zu Beihilferiickst, fur Besch, Jahresiiberhang 0,00 0,00 0,00
ZEIE12  Versorgungsaufwendungen P 7.731.791,00 -6.166.280,00 0,00
5111000 Versorgungsbeziige Beamte 0,00 0,00 0,00
5112000 Versorgungsbeziige tariflich Beschiftigte 0,00 0,00 ) 0,00
5119000 Versorgungsbeziige sonstige Beschiftigte 0,00 0,00 0,00
5121000 Versorg k beitrage f. Ruhestindl./Reamte 0,00 0,00 0,00
5131000 Sozialversich.beitr. f. Ruhestindler/Beamte 0,00 0,00 0,00
5132000 Soz'ialversich‘beit(ége f. Ruhestandl. /tarif. Besch 0,00 0,00 0,00
5139000 Sozialversich beitrige f. Ruhestindl./sonst. Besch 0,00 0,00 ) 0,00
5141000 Beihilfen, Unterstiitzungen fiir Ruhestandler 0,00 0,00 0,00
5151000 2Zuf. zu Pensil iickstellungen fiir Vers.empfang -6.291.451,00 -4.692.310,00 0,00
5161000 Zuf. zu Beihilferiick g fur Ver pfanger -1.440.340,00  -1.473.970,00 0,00

An Zulagen wurden nach Mitteilung der Verwaltung die Amtszulage (§ 45 LBesG NRW) fiir herausge-
hobene Tétigkeiten (F1-Zulage), die dauerhaft wahrzunehmen sind, im Bereich des Personalrates,
dem Amt fiir Bevlkerungsschutz und dem Amt fiir Recht, Ordnung und StraRenverkehr gezahlt. Dar-
iber hinaus werden Strukturzulagen (§ 47 LBesG NRW) gezahlt. Hierbei handelt es sich um eine ru-
hegehaltsfahige Zulage. Der Anspruch ergibt sich aus der Zugehorigkeit zu dem in § 47 LBesG NRW
genannten Empfangerkreis.

Geringfiigige Beschaftigungsverhaltnisse werden in einer Anzahl von 16 gefiihrt.

Eine iiber- und aufertarifliche Entgeltzahlung nach TVGD erfolgte im Falle einer Dezernentin im Be-
schaftigungsverhaltnis.

Die Zahlung der Leistungsprdmien nach §§ 18 TVGD, 60 LBesG NRW belief sich in 2023 fiir das Kalen-
derjahr 2022 auf 904 T€.

Mehrarbeitsvergiitungen wurden z.B. fiir Rufbereitschaften in den sozialen Diensten, der unteren
Wasserbehorde, der Stabsstelle Technik, des Auslanderamtes, des Gebdudemanagements, des Ve-
terinaramtes oder der KreisstraBenmeisterei geleistet.

An Sachkosten im Personalbereich sind nach Mitteilung der Verwaltung in 2023 114 T€ entstanden.
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Uiberzahlungen von Lohn oder Gehalt kamen in 2023 nach Mitteilung der Verwaltung vereinzelt vor,
wurden hingegen einer Korrektur unterzogen. Die Rechnungspriifung hatte zudem den Bereich
Kommunalmaster" gepriift und im Priifbericht Drs. Nr. 359/24 dokumentiert.

In 2023 wurden Disziplinarverfahren wegen VerstoRes gegen die Aufbewahrung von Pdssen, Pass-
vordrucken oder Dienstsiegeln, wegen unbefugten Weiterleitens eines Notrufes sowie Abmahnun-
gen wegen VerstoRes gegen Arbeitszeitregelungen eingeleitet oder ausgesprochen.

Haushaltsrecht, Stellenplan und Dienstrecht

Der Haushaltsplan ist Grundlage fiir die Haushaltswirtschaft und fiir die Haushaltsfiihrung verbind-
lich (§ 79 Abs. 3 GO NRW). Der Stellenplan ist Anlage zum Haushaltsplan und hat die erforderlichen
Stellen der Beamten sowie der Bediensteten auszuweisen (§§ 79 Abs. 2 GO NRW, 8 KomHVO NRW).

Der Stellenplan wird vom Kreistag im Rahmen der Verabschiedung des Haushalts beschlossen. Hier-
bei erfolgt die Ausbringung von Planstellen im Haushaltsplan durch den Haushaltsgesetzgeber ge-
miR dessen organisatorischer Gestaltungsfreiheit nach den Bediirfnissen der Verwaltung.* Hierbei
unterstreicht der Stellenplan den Charakter einer Obergrenze.”

Die im Jahr 2023 verwaltungsseitig vorgenommene Stellenausschreibung einer Dezernen-
tenstelle als Beforderungsdienstposten der Bes.Gr. B 2 erfolgte ohne das Vorhandensein
einer entsprechenden (freien) Planstelle im Stellenplan. Dies ist sowohl haushaltsrechtlich
als auch beamtenrechtlich problematisch, da die Ausweisung von Planstellen nicht in die
Dispositionsbefugnis des Landrats, sondern des Kreistags fallt. Eine dariiberhinausge-
hende eventuelle Genehmigungspflicht des Haushalts durch die Aufsichtshehdrde bleibt
unberiihrt (vgl. § 56 Abs. 2 KrO NRW). Die sich hieraus ergebenden zahlreichen Rechtsfragen
des Dienst- oder Beamtenrechts kdnnen an dieser Stelle nicht vertieft werden. Gleichzeitig
ist aber auch die kommunalverfassungsrechtlich geforderte Organtreue tangiert.®

Stellenausschreibungen sollten kiinftig nur dann vorgenommen werden, wenn die haushalts- und
stellenplanseitigen Voraussetzungen in einem wirksam beschlossenen Stellenplan auch vorliegen
und diese sich nicht prajudizierend auf einen kiinftig angenommenen Beschluss des Kreistags stiit-
zen, dem originar das Budgetrecht fiir den Kreis zusteht und der seine Entscheidungen Uber den
Haushalt moglichst nicht unter dem Druck bereits von der Verwaltung geschaffener Fakten treffen
muss.”

*Vgl. BVerwG U. v. 10.12.2020, 2 A 2.20.

7 VG GieRen, B. v. 25.1.2002, 8 G 4058/01.

% 7y Stellenplanfragen u.a. OVG NRW, U. v. 12:12.2013, 3 A 435/13; BVerwG, U. v. 28.6.2011, 2 C 30.09, Nds. OVG B. v. 5.2.2021, 10 ME 290/20.

® OVG NRW, U. v. 12.12.2013, 3 A 435/13 (u.a. zu Zulagen gem. § 46 BBesG, Planstellenerfordernis). Zur Zustandigkeit des Kreistags zum Stellenplan und zu
Aspekten der Organtreue (hier im Vergleich von Kreisausschuss zum Landrat) vel. auch Nds. OVG, B. v. 5.2.2021, 10 ME 290/20). Zu Planstellen im Zulagen-
wesen vgl. auch BVerwG U. v. 25.9.2014, 2 C 16.13. Hiernach werden der Haushalt bzw. die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen durch den Gesetzgeber
und nicht durch die Exekutive bestimmt. Weiterfiihrend Kimmerling: Kommunale Eigenheiten bei der Auswahl- und Beforderungspraxis in Nordrhein-
Westfalen, in: Zeitschrift fiir Beamtenrecht 2016, S. 217 ff.
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Delegierte und sonstige Priifbereiche

Der in die Jahresabschlusspriifung einzubeziehende delegierte Bereich (§ 102 Abs. 4 GO NRW) wird
prifungsseitig u.a. durch die Priifungen nach dem AG SGB XIl NRW im Bereich des Kreissozialamtes
beriicksichtigt.® Die Nettoausgaben im Bereich des Vierten Kapitels SGB Xl nahmen 2023 einen Um-
fang von 33 Mio € ein.

Ausgaben filr Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts im SGB II-Bereich nehmen einen Um-
fang von 164 Mio € ein (JA 2023, S. 117). Im finanzstarken SGB Il-Bereich der Job-Com nimmt die
Rechnungspriifung in Doppelfunktion als Innenrevision nach § 49 SGB Il ebenfalls Priifungen vor.
Hierzu liegen entsprechende Priifberichte vor, die den zustindigen Fachidmtern der Verwaltung zur
weiteren Verwendung oder Vorlage bei iibergeordneten Behérden zugeleitet werden.

Die allgemeine Verwaltungspriifung wird als Bestandteil der Jahresabschlusspriifung verstanden
und ergdnzt jene durch die Betrachtung der Recht-, Ordnungs- und Wirtschaftlichkeit einzelner Ver-
waltungsaufgaben und ihrer finanziellen Auswirkungen in samtlichen Organisationseinheiten im
Rahmen besonderer Priifungen. Die Priifergebnisse werden in separaten Berichten dokumentiert
und dem Rechnungspriifungsausschuss zur Kenntnis gegeben.

Die gesetzlich vorgeschriebenen Vergabepriifungen erfolgen regelmaRig nach MaBgabe der §§ 104
Abs. 1 Nr.5 GO NRW und der in der Rechnungspriifungsordnung normierten Schwellenwerte (grds.
Vorlage ab 75.000 € Auftragssumme u.a.). Hierbei priift die Rechnungspriifung die vorgelegten
Vergaben auf Grundlage des geltenden Vergaberechts und nimmt hierzu schriftlich Stellung gegen-
Uiber den einreichenden Fachamtern. Die endgiiltige Entscheidungsverantwortung iiber Auftrags-
vergaben liegt hingegen bei der Verwaltung.

Bereits mehrfach hat die ortliche Rechnungspriifung auf die notwendige Aktualisierung der weitge-
hend veralteten Dienstanweisung fiir das Vergabewesen (aus dem Jahre 2011) hingewiesen. Diese
lag auch zum Jahresabschluss 2023 noch nicht vor, sondern wird weiterhin erwartet.

Zuwendungen, die der Kreis Diiren erhalt, sind Bestandteil der Finanzbuchhaltung und der Zah-
lungsabwicklung und haben neben ihren materiellen RechtmaRigkeitsvoraussetzungen auch Aus-
wirkungen auf die Ergebnis- und Finanzrechnung. Ihre Priifung ist keine gesetzliche Pflichtaufgabe,
sondern erfolgt im Rahmen der Priifungsautonomie und der vorhandenen Personalkapazititen in
der ortlichen Rechnungspriifung. Oftmals ergeben sich allerdings Uberschneidungen zu den o.g. ge-
setzlich vorgeschriebenen Vergabepriifungen, die regelméRig Teil der Zuwendungspriifungen sind.?

* Hierzu liegt ein RPA-Priifbericht inkl. Testat nach AG SGB XIl NRW vom 8.3.2024 vor. Zur Thematik der Testierungen vgl. Kimmerling: Testatspflichten der
Rechnungspriifungsamter - Zum Diskussionsstand iiber gesetzliche und fiktive Priifzustandigkeiten, in: der gemeindehaushalt 2014, S. 84 ff.

¥ Vgl. hierzu Kammerling: Kommunale Rechnungspriifung als Innenrevision im SGB If - Einrichtung, Priifungsumfang und Berichtspflichten auf Kreisebene,
in: der gemeindehaushalt, 2025, S. 37 ff.

* Kimmerling: Die Priifung von Zuwendungen durch kommunale Rechnungspriifungsimter, in: Zeitschrift fiir Kommunalfinanzen (ZKF), 2010, S. 175 ff.
Stddte- und Gemeindebund NRW, Mitteilungen 2014, Nr. 251. Kdmmerling: Die Priifung von Zuwendungen in kommunaler Praxis, in: der gemeindehaushalt
2017, 5. 202 ff. Oebbecke, Testatspflichten der drtlichen Rechnungspriifung, in: der gemeindehaushalt 2022, S. 121 ff. sowie Rechtsgutachten im Auftrag des
IDR (April 2022). Jahrespriifbericht 2006, Drs. Nr. 287/07, S. 42 Verwaltungspriifbericht 2009/2010, Drs. Nr. 420/10, S. 106, Verwaltungspriifbericht 2010/2011,
Drs. Nr. 351/11, S. 17, Verwaltungspriifbericht 2011/2012, Drs. Nr. 284/12, S. 94, Einzelpriifberichte Drs. Nr. 88/14 und 136/14, Priifcontrolling 2022 (Drs. Nr.
324[22, S.131f)
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Ausgaben in disponiblen und anderen Aufgabenbereichen

Neben der Priifung des Jahresabschlusses gem. § 102 GO NRW hat die ortliche Rechnungspriifung
auch Vorgange in der Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung der Priifung des Jahresabschlusses vor-
zunehmen (§ 104 Abs. 1 Nr. 1 GO NRW). Die Priifungsarbeiten selbst konnen auch schon vor Aufstel-
lung des Jahresabschlusses durchgefiihrt werden (vgl. § 102 Abs. 7 Satz 2 GO NRW).

Hierbei hatte die Rechnungspriifung verschiedene disponibie und andere Aufgabenbereiche der
Verwaltung fiir die Jahre 2023 (und 2024) betrachtet und hierzu eine eingehende Analyse der Haus-
haltswirtschaft durchgefiihrt. Dabei spielten im Hinblick auf die prognostizierte Verschlechterung
der kiinftigen Haushaltslage auch Aspekte der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit (§ 75 GO NRW)
sowie der Angemessenheit und Begriindetheit einzelner Ausgaben eine Rolle.

So wurde festgestellt, dass die in den Vorberichten zu den Haushaltsplanen jeweils dargestellten
Ubersichten tiber disponible Aufgabenbereiche nicht identisch waren mit spateren Angaben der
Verwaltung, die hohere Betrage auswiesen. Insgesamt wurde mit den Angaben kein den tatsachli-
chen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Ertrags- und Finanzlage aufgezeigt, wie dies fir den
Jahresabschluss in § 95 Abs. 1 Satz 4 GO NRW vorgeschrieben ist.

Im Rahmen der Haushaltsgrundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit wurden priifungsseitig
Einsparpotentiale und Méglichkeiten zur Standardabsenkung vor allem in den Bereichen Veranstal-
tungsmanagement, Events, Reprdsentation, Kultur- und Sportforderung, Museen sowie den Feldern
Kreisentwicklung, Tourismus und Wirtschaftsforderung, Klimaprojekte, Wasserstoff oder Vereins-
mitgliedschaften u.v.m. aufgezeigt.

Auch im Kindergartenbereich wurden auf Grundlage der Angaben der Verwaltung disponible Frei-
raume aufgezeigt, die u.a. in der (freiwilligen) Ubernahme von Trageranteilen und hoheren Mietkos-
ten begriindet sind. Priifungsseitig und durch die derzeitige Verwaltungsleitung wurde zudem emp-
fohlen, die Erhebung von Kindergartenelternbeitrdgen zu iiberdenken bzw. wieder einzufiihren.

Im Bereich des Beteiligungsmanagements empfahl die Rechnungsprifung, das gesamte Gesell-
schaftsportfolio des Kreises in den Blick zu nehmen und insbesondere die jahrlich defizitdr wirt-
schaftende Freizeitbad Kreuzau GmbH auf den Priifstand zu stellen.

Die Rechnungspriifung hatte zur Rechenschaftslegung der Verwaltung weitere Einzelrechnungen
aus dem laufenden Haushaltsvollzug tiberpriift, zu denen die betroffenen Fachamter jeweils Erldu-
terungen abgegeben haben. Hierbei wurden u.a. die Angemessenheit und Begriindetheit von Aus-
gaben hinterfragt und in anderen Féllen eine Verteilung von Mafnahmen/Ausgaben auf verschie-
dene Amter, Produkte oder Sachkonten festgestellt, die zu einer Intransparenz in der Haushalts-
ausfiihrung fiihrte und eine ordnungsmaBige und zeitnahe Rechnungsprifung erschwerte.

Die Analysen, Ergebnisse und Empfehlungen des Rechnungspriifungsamtes wurden im Prufbericht
JAusgaben und Einsparpotentiale in disponiblen und anderen Aufgabenbereichen des Kreises Dii-
ren“ (Drs. Nr. 155/25) dokumentiert, der im Rechnungspriifungsausschuss am 07. juli 2025 zwar be-
handelt, in wesentlichen Teilen allerdings auf Antrag eines Kreistagsabgeordneten auf "Schluss der
Debatte" [§ 5 Nr. 2 lit. €) GSchO] und anschlieRender Beschlussfassung nicht weiter beraten wurde.®

= Niederschrift des Rechnungspriifungsausschusses vom 7.7.2025 (Drs. Nr. 294/25, TOP 7).
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Digitalisierung der Verwaltung

Zum Themenkreis Digitalisierung hatte die Verwaltung entsprechende Priifungsanfragen der Rech-
nungsprifung beantwortet. Zu den Kosten der Digitalisierung in 2023 machte die Verwaltung nach-
stehende Angaben:

Kosten Digitalisierung 2023
Mdglichkeiten fiir mobile Arbeit |  -292.600,22 €
Einfiihrung Microsoft 365 -434.298,66 €
Digitaler Posteingang -10.236,38 €
Digitale Akte -183.907,55 €
Digitaler Postausgang -15.375,11 €
Digitale Beihilfeantrage -14.309,62 €
Digitale Baugenehmigungen -53.462,86 €
Leasingkosten 23 Notebooks -5.654,74 €
Personalkosten 3,0 VZA -137.611,94 €
Gesamtsumme =1.147.457,08 €

Im Rahmen der Digitalisierung der Verwaltung betrachtet die Rechnungspriifung den Fortschritt der
Einfilhrung entsprechend der vorhandenen Personalkapazititen priifbegleitend und ist im Ubrigen
auf die Information, Unterrichtung und Einbindung durch die Verwaltung angewiesen. Dies gilt auch
in der Rechnungslegung und der Jahresabschlusspriifung, soweit sich die Digitalisierung auf diese
Bereiche auswirkt. Digitalisierungsprozesse konnen hierbei zur Vereinfachung und Beschleunigung
des Verwaltungshandelns fiihren, haben aber Auswirkungen auf die Priifungsfahigkeit und Trans-
parenz von Sachverhalten, worauf die Rechnungspriifung bereits friihzeitig im Rahmen der digitalen
Belegpriifung hingewiesen hat.*

Die Verwaltung hat verschiedene MaBnahmen im Bereich der Digitalisierung der Verwaltung gegen-
Uber der Rechnungspriifung beschrieben und die oben genannten Kosten mitgeteilt. AuBerhalb des
digitalen Haushaltsplans oder der Finanzbuchhaltung sind als Beispiele der Digitalisierung die di-
gitalen Akten der Job-Com (SGB II) und der Ausldnderverwaltung, der Aufbau der digitalen Akten-
fiihrung im Sozialamt (SGB XII), das Dokumentenmanagementsystem (DMS) und die sonstigen digi-
talen Umgebungen (Outlook-E-Mail, Intranet, Taris, Reisekostenwesen, digitale Fachverfahren, Sit-
zungsdienst SDNet, digitale Raumreservierung, Videokonferenzen u.a.) zu nennen. Hier sind die Di-
gitalisierungsprozesse z.T. bereits weit fortgeschritten.

Das erklarte Ziel einer digitalisierten, papierlosen Verwaltung unterliegt allerdings den Erfordernis-
sen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (vgl. § 75 GO NRW), einer entsprechenden Datensicher-
heit (vgl. Art. 32 DSGVO) sowie der Vollstandigkeit und Priiffihigkeit digitaler Unterlagen (vgl. § 59
Abs. 3 und 4 KomHVO NRW). Die Digitalisierung muss letztlich dazu filhren, dass Verwaltungshandeln
transparent bleibt sowie Verwaltungsprozesse und elektronische Kommunikation vereinfacht, Ar-
beitsablaufe beschleunigt und zeitliche und personelle Arbeitsaufwinde reduziert werden.

*Vagl. bereits Jahrespriifung 2006 (Drs. Nr. 287/07, S. 44).
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Unternehmen, Einrichtungen, Beteiligungen

Das Beteiligungsportfolio des Kreises Diiren ergibt sich aus dem (erst) im Marz 2025 gem. § 117 GO
NRW vorgelegten Beteiligungsbericht fiir das Jahr 2023 (Drs. Nr. 81/25). Darin sind die Gesellschaf-
ten, Einrichtungen und Beteiligungen des Kreises Diiren mit ihren jeweiligen Zahlen, Daten und Ge-
schiftslagen umfanglich dargestellt. Der Rechnungspriifung lagen zudem Priifberichte der Wirt-
schaftspriifungsgesellschaften iiber die Jahresabschliisse fiir die BTG, die GIS und die Kreismause
AOR fiir das Jahr 2023 vor.

Eine vollstindige Konzerniibersicht enthilt der Beteiligungsbericht 2023 (Drs. Nr. 81/25, Band 2,
Seite 690). Aus dem Beteiligungsbericht 2023 ergeben sich in wichtigen Bereichen nachstehende
Jahresergebnisse:

Unmittelbare Beteiligungen des Kreises Diiren mit der Angabe der Beteiligungsverhaltnisse und der
Jahresergebnisse

Anteil am Nennlapi- |

; tal | Jahresergebmnis |
Untemnehmen | el | Ble | [1el ‘

Aachener Gesellschaft fiir Innovation und Technologietransfer mbH (AGIT) 32530 2928 9,00% -416,7
Beteiligungsgesellschaft Kreis Diiren mbH (BTG) 21606 21604  100,00% 456,7
BRAINENERGY Park Jiilich GmbH 25,0 03 1,00% -2.110,0
Chemisches und Veterindruntersuchungsamt Rheinfand A.0.R. 300,0 15 5,83% 12154 |
Diirener Deponiegeselischaft mbH (DDG) 10000 2510 2510% 764
d-NRW AGR 1.368,0 10 <01% 0,0
Entwicklungsgeselischaft Indeland GmbH (EwiG) 25,0 93 31,00% -335,2
Forderschulzweckverband im Kreis Diren I TE N
Gemeinn. Wohnungsbaugenossenschaft fiir Stadt und Kreis Diiren e.G. 7702 | 21 0,21% 856,4
Kindertagesbetreuung Kreismause AGR 25,0 250  100,00% 0,0
Kreis Diiren Vermbeensverwaltungsgesellschaft mbH (WG) 1540,00 14676 94,00% 124
Medizincampus Diiren AR 50,0 250  50,00% 1143
Rettungsdienst Kreis Diiren AGR (RDKD) 3269 3269  100,00% 238,1
Studieninstitut fiir kommunale Verwaltung Aachen 0,0 0,0 25,00% s
Technologiezentrum Jiilich GmbH (12)) 1534 | 153 10,00% 1579
Verband der kommunalen RWE-Aktiondre GmbH (VKA) 1718 04 0,42% 2399 |
Vogelsang ip gemeinniitzige GmbH 100,0 | 29 2,86% 3675
ZRR - Zukunftsagentur Rheinisches Revier GmbH 250 20 8,00% 99
Zweckverband Aachener Verkehrsverbund (AVV) 00 00 2500% 0,0
Zweckverband Entsorgungsregion West (ZEW) 34,0 85  25,00% 75
Zweckverband Region Aachen 0,0 0,0 20,00% -93,1

Das Jahresergebnis der Kreismduse AGR betragt deshalb 0 €, da der Kreis Diiren hier einen vollstan-
digen Verlustausgleich vornimmt, der anstaltsseitig als Ertrag ausgewiesen werden kann und das
Jahresergebnis damit auf Null stellt.®

= Vgl. auch Wirtschaftspriifbericht 2023 fiir die Kreisméuse AGR, S. 15 und andere.
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Die GuV-Rechnung der Kreismause AGR ergab dabei nachstehende Werte:

iiewinn- u.

2021 2022 2023 Verinderung Verdnderung
in€ in%
Verlustrechnung
1. Umsatzerlose 785.458,25 € 1.033.409,75 € 1.561.265,83 € 527.856,08 € 51,08%
2. Sonstige betriebl Erlgse 25.821.842,84 € 28.610.601,05 € 38.396.128,31 € 9.785.527,26 € 34,20%
3. Materialaufwand 720.816,77 € | 999.330,07 € 1449.539,12 € 450.209,05 € 45,05%
4. Personalaufwand 19.783.815,77 € | 26,895.180,55 € 34.861.091,50 € 9.965.910,95 € 40,03%
5. Abschreibungen 233.413,45 € | 308.102,66 € 371.014,56 € 62.911,90 € 20,42%
6. sonstige betriebliche 8.171.527,65 € 8.851.393,17 € 10.561.753,27 € 1.710.360,10 € 19,32%
Aufwendungen
Betriebsergebnis ~2.302.272,55 € ~5.409.995,65 € -7.286.004,31€ ~1.876.008,65 € 34,68%
7. Zinsen u. dhnliche 20,59 € 20,20 € 85,58 € 65,38 € 323,66%
Aufwendungen
Finanzergebnis -20,59 € -20,20 € -85,58 € -65,38 € 323,66%
Ergebnis d. gewdhnl. -2.302.293,14 € -5.610.015,85 € -7.286.089,89 € -1.876.074,04 € 34,68%
Gesch@ftstatigheit
8. sonstige Steuern 136,00 € 20,00 € 26,00 € 6,00 € 30,00%
9. Ertrdge aus Verlustiibernahme 230242914 € 5.410.035,85 € 7.286.115,89 € 1.876.080,04 € 34,68%
Jahresergebnis 0,00€ 0,00€ 0,00¢€ 0,00¢€

Das Jahresergebnis 2023 der Kreismause betrug vor Verlustiibernahme -7,2 Mio €.

Am Beispiel einer mittelbaren Beteiligung, namlich der Freizeitbad GmbH (als Tochtergesellschaft
der BTG) zeigen sich wiederum folgende GuV-Rechnungen der vergangenen Jahre.

Gewinn- &. 2021 2022 2023 Veranderung Veranderung
in€ in%

Verlustrechnung

1. Umsatzerlose 1.049.360,78 € 2252227139 € 2.695311,89 € 443.084,50 € 19,67%

2. sonstige betriebliche Ertrage 39.611,00 € 35.122,04 € 45.152,23 € 10.030,19 € 28,56%

3. Materialaufwand 406.798,89 € 658.553,00 € 740.659,70 € 82.106,70 € 12,47%

4. Personalaufwand 735.516,28 € 1.246.285,22 € 1.495.705,72 € 249.420,50 € 20,01%

5. Abschreibungen 560.462,08 € 559.802,55 € 583.700,95 € 23.898,40 € 4£27%

6. sonstige betriebliche 875.924,50 € 938.529,92 € 1.072.059,41 € 138.529,49 € 14,76%
Aufwendungen

Betriebergebnis ~1.489.729,97 € -1.115.82126 € -1.156.661,66 € ~40.860,40 € 3,66%

7. sonstige Zinsen u. 4198 € 155,10 € 300,08 € 144,98 € 93,48%
ahnliche Ertrage

8. Zinsen u. dhnliche 198.13234 € 180.429,99 € 165.097,99 € -15.332,00 € -8,50%
Aufwendungen

Finanzergebnis -198.090,36 € <180.274,89 € ~166.797,91€ 15.476,98 € -8,59%

Ergebnis d. gewshnl. -1.687.82033€ | -1.296.096,15€ ~1.321.459,57 € -25.363,42 € 1,96%

Geschaftstatiglheit

9. AuRerordentliche Ertrage 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

10. AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

auBerordentliches Ergebnis 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €

11. sonstige Steuern 28.585,25 € 31.827,43 € 33.428,53 € 1.601,10 € 5,03%

12. Ertrdge aus 1.716.405,58 € 1.327.923,58 € 1.354.888,10 € 26.964,52 € 2,03%

Verlustiibernahme
Jahresergebnis 0,00 € 0,00€ 0,00¢€ 0,00€ 0,00%

Das Jahresergebnis 2023 des Freizeitbades betrug vor Verlustiibernahme -1,3 Mio €.

Unter Hinweis auf die Grundsatze der Kommunalverfassung in den §§ 75,109 GO NRW ist die Wirt-
schaftlichreit des Freizeitbades nach diesen Zahlen nachhaltig in Frage zu stellen.*

¥ Hierzu berejts RPA-Priifbericht liber disponible Ausgahen und Einsparpotentiale (Drs. Nr. 155/25, S. 35).
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Die fiir den Kreis Diiren bedeutsame Beteiligungsgesellschaft (BTG) zeigte fiir das Jahr 2023 fol-
gende Gewinn- und Verlustrechnung.

Gewinn-u 2021 2022 2023 Veranderung Verandering
' in€ n%

Verlustrechnung

Umsatzertose 14.257.193,00 € 14.273.532,62 € 13.967.252,12 € -306.280,50 € -2,15%

aktivierte Eigenleistungen 57.850,40 € 56.151,08 € 86.516,28 € 30.36520 € 54%

sonstige betriebliche Ertrége 2.996.037,23 € 9.357.872,71 € 1.419.786,05 € -7.938.086,66 € -84,83%

Ertrage aus der Auflosung 3.935.464,99 € 3.729.852,19 € 3.826.604,72 € 96.752,53 € 2,59%

des Sonderpostens fiir
Investitionszuschiisse

zum Anlagevermogen
Materialaufwand 221052782 € 237719233 € 2.362.910,62 € -14.281,71 € -0,60%
Personalaufwand 10.379.334,79 € 10.910.856,40 € 10.336.321,00 € -574.535,40 € -5.27%
Abschreibungen 5.525.447,10 € 5.378.848,05 € 5.342.146,26 € -36.701,79 € -0,68%
sonstige betriebliche 94873225 € 792.920,07 € 977.764,64 € 184.844,57 € 331%
Aufwendungen

| Betriebergebnis 2.182.504,06 € 1.952.59175 € 281.016,65 € -71.676.575,10 € -96,47%
Ertrage aus 686.861,99 € 1.528.004,24 € 1.603.943,84 € 75.939,60 € 4,97%
Beteiligungen
Ertrage aus anderen 1.250.856,95 € 1.292.176,14 € 1.336.057,92 € 43.88178 € 3,40%

Wertpapieren und
Ausleihungen des
Finanzanlagevermagens

sonstige Zinsen u. 182,09 € 5.589,53 € 44,034,95 € 38.44542 € 687,81%
dhnliche Ertrige

Abschreibungen auf Finanzanlagen des 0,00 € 0,00 € 493.175,88 € 493.175,88 €
Umlaufvermogens

Zinsen u. dhnliche 1.085.054,90 € 1.072.444,98 € 1.422.606,72 € 350.161,74 € 32,65%
Aufwendungen

Aufwendungen aus 1.716.405,58 € 132792358 € 1.354.888,10 € 26.964,52 € 2,03%
Verlustiibernahme

Ertrdge aus Gewinniibernahme 608.565,57 € 920.200,70 € 463.652,23 € -456.548,47 € -50%
Finanzergebnis 254,993 88 € 1.345.602,05 € 177.01824 € -1.168.583,81€ -86,84%
Ergebnis d. gewdhnl. 1.927510,18€ 9.303.193,80 € 558.034,89 € -8.845.158,91€ -95,08%
Geschaftstatigkeit

AuBerordentliche Ertrage 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00 €

AuBerordenttiche 0,00€ 0,00 € 0,00€ 0,00¢€

Aufwendungen

AuBerordentliches Ergebnis 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€

sonstige Steuern 1.720,00 € 1.683,00 € 1.317,00 € -366,00 € -21,75%
jahresergebnis 1.925.790,18 € 9.301.510,80 € 4#56.717,89 € -8.844.792,91€ -95,09%

Die Beteiligungen des Kreises Diiren sind zwar eigenstandige Rechtstrager, deren ,Vermogen“ aus
dem Kreishaushalt ausgegliedert ist, sie stehen hingegen in vielfaltiger Beziehung zur Haushalts-
wirtschaft des Kreises, sei es bei Verlustiibernahmen durch den Kreishaushalt oder durch (Kon-
zern)Ertrage, die diesem wiederum zugefiihrt werden konnten. Dariiber hinaus bestehen auch Fi-
nanzbeziehungen, z.B. in der Ausgabe von Krediten und Darlehen, Mieten, Personalkostenerstat-
tungen oder Geschaftsbesorgungsvertragen.”

Nach § 109 GO NRW sollen kommunale Gesellschaften oder Beteiligungen einen Ertrag fir den Kreis-
haushalt abwerfen. Dies geschieht nach Kenntnis der Rechnungspriifung beim Kreis Diiren hingegen

“ Hierzu beispielhaft fiir die BTG aufgefiihrt im Beteiligungsbericht 2023, Band 1, Seite 42ff.
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nicht. Mit der Soll-Vorschrift zu Abfiihrungen aus Beteiligungen gab der Gesetzgeber aber zu erken-
nen, wirtschaftliche Unternehmen verpflichten zu wollen, zur Stirkung des kommunalen Haushalts
beizutragen.®

Die ortliche Rechnungspriifung hat auf diese Aspekte sowohl in Jahresabschlusspriifungen als auch
in Verwaltungspriifungen (z.B. zu Mieteinnahmen des Kreises Diiren) bereits mehrfach hingewiesen
und Empfehlungen ausgesprochen.® Hierbei wurde die Gesamtthematik der (Nicht)Abfiihrung von
Uberschiissen aus Beteiligungen nach § 109 GO NRW bereits frihzeitig zur Jahrespriifung 2007 auf-
gegriffen und dort mit einer Priifungsanmerkung®® versehen, die verwaltungsseitig und politisch
aber keine Beachtung gefunden hat. Auch im RPA-Priifbericht Drs. Nr. 155/25 (Ausgaben in dispo-
niblen und anderen Aufgabenbereichen) wurde die Thematik ebenfalls noch einmal dargestellt.

Die Rechnungspriifung hat ebenso die Grundsdtze der Einnahmebeschaffungen und den Vorrang
spezieller Finanzmittel nach § 77 GO NRW mehrfach thematisiert und hierbei als Beispiele jene Ab-
fiihrungen aus Beteiligungen (§ 109 GO NRW), die (fehlende) Generierung der Mieteinnahmen aus
Beteiligungen oder die Erhebung/Wiedereinfithrung von Kindergartenelternbeitriigen angefiihrt.4

Betatigungsprifung, Kontrollrechte und Nebentdtigkeitsrecht

Im Rahmen der sog. Betdtigungspriifung bei Beteiligungen (vgl. § 104 Abs. 2 Nr. 3 GO NRW) priift die
ortliche Rechnungspriifung nicht die Beteiligungen oder Gesellschaften selbst, sondern die Einhal-
tung kommunalrechtlicher Vorgaben durch den Kreis, die geltenden Regularien (Satzungen, Gesell-
schaftsvertrage etc.) oder die Kontrollrechte, die der Kreis sich bei seinen Beteiligungen vorbehal-
ten hat.”?

Im Rahmen der Tatigkeiten von Kreishediensteten als Geschéftsfiihrer in Beteiligungen (z.B. BTG,
GIS, Kreismduse) hat die Rechnungspriifung wiederholt hinterfragt, ob und in welcher Ausgestaltung
der Kreis Kontrollrechte gegeniiber seinen Gesellschaften wahrnehmen kann, wenn die Vertreter
des Kreises selbst in diesen Gesellschaften als verantwortliche Entscheidungstrdger titig werden.
Hierbei wurde auf Risiken hingewiesen, wenn Kontrollierte (GmbH, Geschaftsfiihrer) und Kontrol-
lierende (Kreis, zustdndige Dezernatsleitung) personenidentisch sind.”® Die Rechnungspriifung hat
zudem auch beamten- und nebentdtigkeitsrechtliche Aspekte der Geschaftsfilhrertitigkeiten be-
reits friihzeitig aufgegriffen und hinterfragt.*

Nach Prifungserkenntnissen des Rechnungspriifungsamtes im Herbst 2025 werden sich die Bezirks-
regierung Koln als Aufsichtshehdrde sowie die Gemeindepriifungsanstalt (GPA NRW) kiinftig noch
eingehender mit der Beteiligungslandschaft des Kreises Diiren befassen.

* Held/Winkel/V/ansleben: Kommunalverfassungsrecht NRW, Kommentar, zu § 109 GO NRW Erl. 3 (Erg. Lfg. 12/2015).

¥ Beispielhaft RPA-Jahresabschlusspriifung 2022 (Drs. Nr. 7/24, S. 8), RPA-Jahresabschlusspriifung 2021 (Drs. Nr. 278/23, 5. 10) sowie RPA-Priifbericht Mie-
terlse (Drs. Nr. 286/23 - Rechnungspriifungsausschuss am 18.12.2023). RPA-Priifbericht Drs. Nr. 155/25 (Ausgaben und Einsparpotentiale in disponiblen
und anderen Aufgabenbereichen, S. 35 ff.)

“vgl. Jahrespriifbericht 2007 (Drs. Nr. 322/08, Anmerkung A 32, S. 185).

“Zu den Kindergartenelternbeitrdgen vgl. RPA-Priifbericht Jahresabschluss 2010 (Drs. Nr. 227/12, S. 21) sowie frilhzeitig und umfangreich RPA-Verwaltungs-
priifbericht 2009/2010 (Drs. Nr. 420/10, S. 109 ff.).

“? Zu Betétigungspriifungen vgl. beispielhaft RPA-Priifberichte Drs. Nrn. 287/07, 322/08, 267/09, 420/10, 284/12, 303/13, 236/ 21 (speziell BTG und GIS).

“ Zu Tatigkeiten von Kreishediensteten in Gesellschaften beispielhaft RPA-Priifberichte Drs. Nrn. 322/08, 420/10, 284/12.

“Hierzu bereits friihzeitig RPA-Jahrespriifbericht 2007 (Drs. Nr. 322/ 08, . 76), Verwaltungspriifbericht 2008/2009 (Drs. Nr. 267/09, S. 51, A51), Verwaltungs-
priifbericht 2009/2010 (Drs. Nr. 420/10, S. 43, A6), Verwaltungspriifbericht 2010/2011 (Drs. Nr. 351/11, S. 14, A2), Aktueller RPA-Priifbericht iiber disponible
Ausgaben und Einsparpotentiale (Drs. Nr. 155/25). Zur Gesamtthematik Kdmmerling: Hauptamt und Nebentatigkeit - Abgrenzungsprobleme bei kommuna-
ler Gremientatigkeit, in: Zeitschrift fiir Beamtenrecht (ZBR), 2012, S. 17 ff. Kimmerling: Nebentitigkeiten im "Konzern Kommune", in: Zeitschrift fiir Beam-
tenrecht (ZBR), 2018, S. 397 ff.
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Lagebericht und Beurteilung der Chancen und Risiken

Der Lagebericht ist von der ortlichen Rechnungspriifung gem. § 102 GO NRW ebenfalls zu priifen. Im
Lagebericht (§§ 95 Abs. 2 GO NRW, 38 Abs. 2 KomHVO NRW) stellen Landrat (Beauftragter) und Kreis-
kammerer die aus ihrer Sicht beurteilte Haushaltslage des Kreises dar. Die gesetzlichen Vorschrif-
ten zur Aufstellung des Lageberichts wurden beachtet (§ 102 Abs. 5 GO NRW).

Der Lagebericht soll ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-,
Schulden, Ertrags- und Finanzlage des Kreises vermitteln (§ 49 KomHVO NRW) und muss im Einklang
mit dem Jahresabschluss stehen (§ 102 Abs. 5 GO NRW).

Die Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung des Kreises wurden verwaltungsseitig im Jah-
resabschluss aufgezeigt und sind durch die Rechnungspriifung zu priifen und zu bewerten (vgl. §
102 Abs. 5 Satz 2 GO NRW). Den verwaltungsseitig dort (und in vorangegangenen Jahresabschliissen)
dargestellten Risiken, den hohen und weiter steigenden Sozialaufwendungen, den Entwicklungen
der Landschaftsumlage oder den sonst vermittelten Verscharfungen stehen allerdings die jahrelang
erzielten Ergebnisiiberschiisse signifikant gegeniiber, die jeweils das Eigenkapital des Kreises seit
2013 von 7 Mio € auf 100 Mio € (2023) haben signifikant anwachsen lassen.

Die ortliche Rechnungspriifung hat dies in zahlreichen Jahresabschlussprufungen der vergangenen
Jahre eingehend thematisiert und hinterfragt, wie der Kreis seine Haushaltswirtschaft tatsachlich
ausfiihrt und ob die Uberschiisse durch planvolles Finanzgebaren bzw. strenge Haushaltsdisziplin
oder durch Defizite in der Haushaltsplanung, mitunter durch zu geringe Ertragsplanung oder zu
groRziigige Aufwandsplanung entstanden waren.

In diesem Zusammenhang miissen die langjahrig erzielten Jahresiiberschiisse stets vor dem Hin-
tergrund beurteilt werden, dass diese entstanden sind trotz urspriinglich defizitar geplanter Haus-
halte, steigender Sozialausgaben, signifikant hoher disponibler Ausgaben, freiwillig ibernomme-
ner Kostenbestandteilen im Kindergartenwesen, defizitar gefiihrter Kreisbeteiligungen (z.B. Frei-
zeithad Kreuzau) oder des Verzichts auf Einnahmemoglichkeiten (z.B. Erhebung von Elternbeitra-
gen, des Verzichts auf Mieteinnahmen von Kreisgesellschaften oder Gewinnabfiihrungen aus den
Kreisheteiligungen gem. § 109 GO NRW)* bei gleichzeitig hohen Kreisumlagesatzen.*

Angesichts der im Priifungsjahr 2025 prognostizierten, aber auch bereits aus der fiinfjahrigen Er-
gebnis- und Finanzplanung des Haushalts 2024/2025 erkennbaren Verschlechterung der Finanzlage
in den kommenden Jahren sind Verwaltung und Kreistag aufgerufen, die vorstehenden Aspekte zur
Haushaltslage eingehender zu betrachten, Chancen zur Haushaltskonsolidierung zu ergreifen und
Risiken zur Verschlechterung der Haushaltslage maglichst zu vermeiden oder zu minimieren.” Hier-
bei ist auch die besondere Riicksichtnahme auf die Abgabepflichtigen und die kreisangehdrigen
Kommunen (8§ 9 Satz 2 KrO NRW, 77 Abs. 3 GO NRW) in den Blick zu nehmen. Die Befassung hiermit
ist Voraussetzung dafiir, kiinftig weiterhin genehmigungsfahige Kreishaushalte und Kreisumlage-
satze verabschieden zu kdonnen. Erste Wege zur Haushaltskonsolidierung hat der Kreistag aller-
dings bereits mit Beschluss vom 03. April 2025 beschritten (Drs. Nr. 302/25, TOP &).

 7u alledem beispielhaft z.B. Priifberichte Schlachtgebiihren (Drs. Nr. 120/22), Mieteinnahmen (Drs. Nr. 286/23), Disponible und freiwillige Aufgabenberei-
che (Drs. Nr. 155/25) oder Kindergartenelternbeitrage bereits friihzeitig im Verwaltungspriifbericht 2009/2010 (Drs. Nr. 420/10) bzw. in der RPA-Jahresab-
schlusspriifung 2010 (Drs. Nr. 227/12). Zu fehlenden Gewinnabfiihrungen aus Beteiligungen bereits Jahrespriifbericht 2007 (Drs. Nr. 322/08, A32).

S, hierzu auch Ausfiihrungen der Bezirksregierung Koln im Anhdrungsbescheid vom 30.9.2025 zu den Elternbeitrégen (Drs. Nr. 357/25).

5. hierzu bereits Ausfiihrungen der Verwaltung im Vorbericht zum Haushaushaltsplan 2024/2025 (z.B. Ziffer 2.3 Finanzplanung 2026-2028).
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Internes Kontrollsystem

Der Jahresabschluss enthalt (nahezu gleichbleibende) Ausfiihrungen zum Internen Kontrollsystem
der Verwaltung (JA 2023, S. 153). Auf die Inkraftsetzung einer ,Dienstanweisung iiber ein internes
Kontrollsystem* wird hingewiesen.

Zum internen Kontrollsystem liegen zahlreiche Priifungsdokumentationen der ortlichen Rech-
nungsprifung vor.® Das IKS ist regelmaRig Gegenstand der Rechnungspriifung (vgl. § 104 Abs. 1 Nr.
6 GO NRW) und wird auch im Rahmen der Jahresabschlusspriifung betrachtet (vgl. auch § 59 Abs. 3
Satz 3 GO NRW). Nach § 102 GO NRW i.v.m. § 321 Abs. 4 HGB ist auch darauf einzugehen, ob MaR-
nahmen erforderlich sind, um das interne Uberwachungssystem zu verbessern.

Die Rechnungspriifung hat im Rahmen ihrer Jahresabschlusspriifungen 2021 und 2022 bereits ent-
sprechende Hinweise und Empfehlungen ausgesprochen und empfohlen, in diesem Bereich nach-
zusteuern und vor allem die Implementierung, Fortfiihrung und Evaluierung eines funktionsfahigen
IKS verwaltungsweit sicherzustellen. MaBnahmen interner Kontrollsysteme konnten nach Mittei-
lung der Verwaltung in 2023 allerdings aufgrund von Stellenvakanzen nicht wie erhofft weiterent-
wickelt werden.

In den Fachdmtern, in denen noch immer kein (ausreichendes) IKS installiert ist, sollte dies umge-
hend entwickelt werden.

Korruptionspravention

Das Rechnungsprifungsamt hat neben seiner allgemeinen Kontrollfunktion als ortliche Rechnungs-
prufung sowie als Innenrevision weitere Aufgaben als Prifeinrichtung nach dem Korruptionshe-
kampfungsgesetz NRW.

Hierzu zahlen neben entsprechenden Priifungskompetenzen auch Beratungsfunktionen und ggfs.
auch Anzeigepflichten, soweit dem Rechnungspriifungsamt hinreichende Anhaltspunkte fiir mogli-
che Straftaten innerhalb der Kreisverwaltung vorlagen.®

Die Rechnungspriifung forderte von der Verwaltung die Jahresmeldungen zu korruptionshezogenen
MaBnahmen aus den Organisationseinheiten des Hauses in Ablichtung an, was verwaltungsseitig
zugesagt wurde.

Fiir das Rechnungsjahr 2023 ergaben sich fiir die drtliche Rechnungspriifung im Ubrigen keine An-
haltspunkte oder Erkenntnisse fiir UnregelmaBigkeiten oder strafbares Verhalten.

Priifberichtsentwurf

Der Priifberichtsentwurf zu dieser Jahresabschlusspriifung wurde der Verwaltung/Kammerei am 08.
Oktober 2025 vorab zur Kenntnisnahme und Durchsicht zugeleitet.

*® Beispielhaft RPA-Berichte IKS in der Leistungsverwaltung (Drs. Nr. 53/14), Das interne Kontrollsystem {Drs. Nr. 131/21), Berichte 141/11, 279/10 oder 181/09
sowie Bericht der ortlichen Rechnungspriifung zum Priifauftrag des Landrats vom 14.03.2019 fiir den Bereich der Job-Com. RPA-Leitfaden Die értliche Rech-
nungspriifung (Drs. Nr. 331/20, S. 22). Insgesamt fortlaufend seit der Jahresabschlusspriifung 2008 (Drs. Nr. 279/10, S. 38 ff.).

“Zur Risikofritherkennung vgl. IDW Priifungsstandard 340. Zeis (friiher Fiebig): Kommunale Rechnungspriifung, 6. Auflage, S. 185 ff.

% Zur Korruptionsprévention bereits friihzeitig RPA-Priifbericht 2006 (Drs. Nr. 287/07), Verwaltungspriifberichte 2008/2009 (Drs. Nr. 267/09), 2009/2010
(Drs. Nr. 420/10), 2010/2071 (Drs. Nr. 351/11), 2011/2012 (Drs. Nr. 284/12) oder RPA-Gutachten (Drs. Nr. 388/17). Weiterfiihrend Kimmerling: Die Tétigkeit der
Rechnungspriifung bei UnregelméRigkeiten oder Korruptionsverdacht in der 6ffentlichen Verwaltung - Priifansitze zur Aufdeckung und Transparenz in der
kommunalen Revision, in: der gemeindehaushalt, 3/2025, S. 56 f. (Teil 1) und 4/2025, S. 85 ff. (Teil 2).
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Bestatigungsvermerk der ortlichen Rechnungspriifung
gemaB § 102 GO NRW i.V.m. § 322 HGB

Die 6rtliche Rechnungspriifung hat den Jahresabschluss und den Lagebericht des Kreises Diiren fir
das Jahr 2023 (Drs. Nr. 158/25 und Anlagen) einschlieBlich Inventur, Buchfiihrung, Ergebnis- und Fi-
nanzrechnung, Bilanz, Anhang und Anlagen gepriift und ihre Priifungsergebnisse im voranstehen-
den Priifbericht (Drs. Nr. 373/25) dokumentiert. Neben den Aspekten des Haushalts und der Rech-
nungslegung wurden auch Schwerpunkte im Bereich des Personalwesens oder der Beteiligungen
gesetzt. Die Beriicksichtigung der finanzstarken Sozialverwaltung bzw. der delegierten Aufgaben
wird durch die Priifung und Testierung nach dem AG SGB XII NRW sowie die Innenrevision der Job-
Com nach dem SGB Il sichergestellt. In Vorbereitung der Jahresabschlusspriifung 2023 wurden zu-
dem Aspekte disponibler und anderer Aufgabenbereiche und der darin entstehenden Ausgaben ge-
priift und in dem separaten Priifbericht Drs. Nr. 155/25 dokumentiert.

Die Priifung wurde auf der Grundlage der §§ 53 Kr0, 102 GO NRW i.V.m. den §§ 321, 322 HGB sowie
eines risikoorientierten Priifungsansatzes auf der Basis von Stichproben vorgenommen. Die Priifung
erfolgte unabhéngig von der Priifungspflicht des Rechnungspriifungsausschusses nach § 59 Abs. 3
GO NRW.

Die beteiligten Abschlusspriifer erklaren ihre priifungsseitige Unabhangigkeit und haben nicht an
der Fiihrung der Biicher und an der Aufstellung des Jahresabschlusses mitgewirkt. Wahrend der
Priifung iibte die Rechnungspriifung pflichtgemaBes Ermessen aus und bewahrte im Rahmen ihrer
fachlichen Unabhingigkeit eine kritische Grundhaltung (IDW PS 200, 210, 400) sowie eine notwen-
dige Distanz zur Verwaltungsleitung und zu den politisch wirkenden Kréften in den Gremien des
Kreises Diiren. Dies garantiert ein hochstmogliches MaR an Objektivitdt und sachlich unabhangiger
Priifungsdurchfiihrung unter Wahrung von Wirtschaftlichkeit, Transparenz und Compliance.

Im Rahmen der Priifungsvorgaben aus § 102 GO NRW wurden die Priifungsschwerpunkte durch die
Leitung der ortlichen Rechnungspriifung festgelegt. Die Beurteilung des Prifungsergebnisses er-
folgte problemorientiert unter Beriicksichtigung des Umstandes, dass die gesetzlichen Vertreter
den Abschluss zu verantworten haben.

Nach den §§ 53 KrO NRW, 95 Abs. 5 GO NRW wird der Entwurf des Jahresabschlusses und des Lage-
berichtes vom Kammerer aufgestellt und dem Landrat zur Bestatigung vorgelegt. Fur den Jahresab-
schluss 2023 trat an die Stelle des Landrats der vom Land NRW gem. § 124 GO NRW eingesetzte
Beauftragte. Damit sind die genannten Personen verantwortlich fiir die Aufstellung des Jahresab-
schlusses und dafiir, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger
Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und
Ertragslage der Gesellschaft vermittelt.

AuBerdem sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fiir die Aufstellung des Lageberichts, der
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Kreises vermittelt sowie in allen wesentlichen
Belangen mit dem Jahresabschluss in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und
die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt.
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Zielsetzung der Priifung war es, unter Anwendung der gesetzlichen Vorgaben, anerkannter Prii-
fungsgrundsatze und der im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Personalressourcen, eine Sicher-
heit dariiber zu erlangen, ob der Jahresabschluss frei von wesentlichen falschen Darstellungen ist
und ob der Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Kreises Diiren vermittelt,
mit dem Jahresabschluss in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und die Chan-
cen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt.

Hinreichende Prifungssicherheit ist aber keine Garantie dafiir, dass eine in Ubereinstimmung mit §
102 GO NRW und unter Beachtung anerkannter Priifungsgrundsitze durchgefiihrte Priifung Fehler
oder fehlerhafte Darstellungen stets aufdeckt. Insofern sind auch bei sorgfaltiger Priifung verblei-
bende Fehler- und Entdeckungsrisiken anzunehmen.

Die Herausrechnung und Behandlung besonderer Aufwendungen oder (entgangener) Ertrige im Zu-
sammenhang mit der Coronakrise und dem Ukrainekrieg wurden priifungsseitig bereits zur Jahres-
abschlusspriifung 2022 thematisiert. Sie beruhen letztlich auf besonderen gesetzlichen Vorgaben
des CUIG NRW.

Die im Lagebericht dargestellten Chancen und Risiken begegnen fiir das Jahr 2023 im Ubrigen keinen
durchgreifenden Bedenken. Risiken, die den Fortbestand des Kreises gefahrdeten, waren, insbe-
sondere aufgrund der langjahrigen Uberschuss- und Eigenkapitalentwicklung des Kreises Diiren,
zumindest im Jahresabschluss 2023 (noch) nicht erkennbar. Eine Neubeurteilung der Haushaltswirt-
schaft ist allerdings aufgrund der aktuell prognostizierten und der sich bereits aus der Ergebnis-
und Finanzplanung des Haushalts 2024/2025 bzw. aus dem Finanzplanungszeitraum 2026-2028 ab-
zeichnenden Haushaltslage angezeigt. Im Priifungsjahr 2025 gab es hierzu sowohl verwaltungssei-
tige Initiativen (vgl. Drs. Nrn. 64/25, 117/25, 149/25), priifungsseitige Analysen (vgl. Drs. Nr. 155/25),
politische Beschliisse (MaBnahmen zur Haushaltskonsolidierung, vgl. Drs. Nr. 302/25, TOP 4) als
auch kommunalaufsichtsrechtliche Interventionen (vgl. Drs. Nr. 357/25).

Der Jahresabschluss sowie der Lagebericht und die sonstigen Bestandteile und Anlagen fiir das
Rechnungsjahr 2023 wurden vorschriftsgeméR aufgestellt, entsprechen den gesetzlichen Vorschrif-
ten, Satzuingen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermitteln nach MaRgabe der vor-
stehenden Ausfiihrungenim Wesentlichen ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermagens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Kreises Diiren.

Diiren, den 15. Oktober 2025
Fir die ortliche Rechnungspriifung
gez.

Guido Kammerling
Leiter des Rechnungspriifungsamtes
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Priifung durch den Rechnungspriifungsausschuss

Der nach § 102 GO NRW durch die értliche Rechnungspriifung zu priifende Jahresabschluss ist nach
§ 59 Abs. 3 GO NRW ebenfalls durch den Rechnungspriifungsausschuss zu prfen.

Beide Priifungen stehen unabhéngig nebeneinander. Der Priifbericht der ortlichen Rechnungsprii-
fung ist hierbei kein Dokument, das der Rechnungspriifungsausschuss ohne eigene Priifung uber-
nehmen kann, sondern er dient lediglich als Grundlage und Unterstiitzung fiir dessen eigene Pri-
fung.

Damit iibernimmt der Rechnungspriifungsausschuss nicht lediglich die Priifergebnisse der ortlichen
Rechnungspriifung nach § 102 GO NRW, sondern hat eigenstandig eine Priifung des Jahresabschlus-
ses gem. § 59 Abs. 3 GO NRW durchzufiihren - auch wenn er dies ,unter Einbezug des Prufungsbe-
richts“ der ortlichen Rechnungspriifung zu vollziehen hat.

Diese Priifungspflicht konkretisiert die allgemeine Pflicht der Mitglieder einer Vertretungskorper-
schaft zur Uberwachung des Verwaltungshandelns (vgl. § 26 Abs. 2 KrO NRW).

Der Priifbericht (der 6rtlichen Rechnungspriifung) entbindet daher nicht von einer eigenstandigen
Auseinandersetzung, sondern stellt lediglich eine Unterstiitzung fiir die Mitglieder des Rechnungs-
priifungsausschusses dar, sich ein eigenes Urteil zu bilden.”

Wie er diese Priifung praktisch ausgestaltet, unterliegt im Ubrigen nicht der Bewertung durch die
grtliche Rechnungspriifung, sondern liegt im Ermessen des Rechnungspriifungsausschusses und
seiner Mitglieder selbst. Der Rechnungspriifungsausschuss kann hierbei eigenstandig Sachverhalte
aufgreifen, weitere Priifungsfelder betrachten oder aufgezeigte Problemfelder nach eigenem Er-
messen vertiefen. Ob und inwieweit der Rechnungspriifungsausschuss hiervon Gebrauch gemacht,
entzieht sich der Einwirkung und Beurteilung durch die ortliche Rechnungsprufung.

Auf Grundlage seiner Priifung hat der Rechnungspriifungsausschuss sodann dem Kreistag zu be-
richten und zu erkliren, ob Einwendungen zu erheben sind und ob er den vom Landrat (fiir 2023:
vom Kammerer und Beauftragen des Landes NRW) aufgestellten Jahresabschluss und Lagebericht
billigt. Dieser Bericht beinhaltet damit eine Stellungnahme zum Ergebnis der Jahresabschlussprii-
fung, nicht nur zum Priifungsbericht der ortlichen Rechnungspriifung.*

Fortgang des Verfahrens

In der Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses haben die Abschlusspriifer [hier: der Leiter der
ortlichen Rechnungspriifung] iiber das Ergebnis der Priifung gem. § 59 Abs. 3 GO NRW zu berichten.
Nach dieser Rechtsvorschrift haben die Verantwortlichen fiir die Priifung an der Beratung iiber die
Vorlagen im Rechnungspriifungsausschuss teilzunehmen und iiber die wesentlichen Ergebnisse ih-
rer Priifung, inshesondere wesentliche Schwéchen des internen Kontrollsystems bezogen auf den
Rechnungslegungsprozess, zu berichten.

Der Rechnungspriifungsausschuss hat den Jahresabschluss ebenfalls und in eigener Zustandigkeit
zu priifen (§ 59 Abs. 3 GO NRW). Hierzu hat er sodann gegeniiber dem Kreistag liber das Ergebnis
seiner Priifung zu berichten. Der hierzu in der Sitzungspraxis von der ortlichen Rechnungspriifung

5t Dietlein/Heusch, Kommunalrecht NRW, Kommentar, Miinchen 2020, zu § 59 GO NRW, Rn. 19 sowie LT-Drs. 17/3570, 79 f).
% Dietlein/Heusch a.a.0.
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aus Griinden der VerwaltungsGkonomie (lediglich) vorgeschlagene Beschlusstext hat nur formalen
Charakter und ersetzt nicht die vom Rechnungspriifungsausschuss und seiner Mitglieder nach § 59
Abs. 3 GO NRW tatsachlich und inhaltlich durchzufiihrende Priifung.

Der Rechnungspriifungsausschuss ist jederzeit befugt, seinen Bericht an den Kreistag bzw. den
hierzu zu fassenden Beschlusstext eigenstindig zu gestalten und auszuformulieren.

Aus dem Beschlussvorschlag der ortlichen Rechnungspriifung fiir den Rechnungspriifungsaus-
schuss ist keine inhaltliche Bewertung, Bestatigung oder Ubernahme von dessen Priifungshandlun-
gen oder -ergebnissen abzuleiten.

Nach der Beratung iiber den Priifbericht der ortlichen Rechnungspriifung und dem Beschluss des
Rechnungspriifungsausschusses iiber dessen Kenntnisnahme folgen weitere Beschlussvorlagen
Uber die durch den Kreistag im Rahmen der nach § 96 GO NRW zu treffenden Beschliisse. Die Be-
schlusstexte iber die Feststellung des gepriiften Jahresabschlusses, die Verwendung des Jahres-
uiberschusses oder die Entlastung des Landrats gem. § 96 GO NRW werden hierbei von der Verwal-
tung gefertigt und vorgeschlagen.

Nach Rechtsauffassung der ortlichen Rechnungspriifung war der Jahresabschluss 2023 zwar neben
dem Kammerer auch vom Beauftragten des Landes NRW zu unterzeichnen, die Entlastungsfrage
gem. § 96 GO NRW betrifft allerdings den bisherigen Landrat, der das Haushaltsgebaren des Jahres
2023 zu verantworten hatte und der zu diesem Zeitpunkt auch noch im Dienste des Kreises Diiren
stand. Die Entlastungsfrage ist demnach nach der hier vertretenen Auffassung auf den damaligen
Landrat zu beziehen.

Veroffentlichung dieses Priifberichts

Bis zur Beratung der Priifberichte der drtlichen Rechnungspriifung in den zustandigen politischen
Gremien unterliegen diese der Vertraulichkeit und der nicht-6ffentlichen Behandlung (§ 33 Abs. 2
KrO NRW, § 4 GSchO).

Priifberichte der ortlichen Rechnungspriifung konnen aber gemaR der §§ 5 Abs. 8 und 6 Abs. 3 der
Rechnungspriifungsordnung des Kreises Diiren nach ihrer Beratung im Kreistag (Jahresabschluss)
oder im Rechnungspriifungsausschuss (iibrige Berichte) vom Rechnungspriifungsamt der Offent-
lichkeit zuganglich gemacht werden.* Dabei sind personen- oder unternehmensbezogene Daten in-
soweit zu anonymisieren, als solche vorliegen und diese schutzwiirdig sind.

Auf Grundlage dieser Rechts- und Beschlusslage stellt die ortliche Rechnungspriifung in standiger
Veroffentlichungspraxis die Prifberichte nach ihrer Beratung in den jeweiligen Gremien auf der In-
ternetseite des Kreises Diiren ein.*

% Rechnungspriifungsordnung des Kreises Diiren vom 12.12.2019 (Drs. Nr. 413/19). Davor stiitzte sich die Ermachtigung zur Verdffentlichung der Priifbe-
richte auf den Grundsatzbeschluss des Kreistags vom 24.6.2015 (Drs. Nr. 241/15, TOP 29), davor wiederum auf jeweilige Einzelbeschliisse.

Zur Offentlichkeit der Rechnungspriifung und Finanzkontrolle allgemein: OVG NRW, U. v. 17.5.2006, 8 A 1642/05; BVerwG, B. v. 22.5.2007, 7 B 1.07; OVG NRW,
B.v. 3.5.2010, 13a F 31/09; OVG NRW, U. v. 26.10.2011, 8 A 2593/10; BVerwG U. v. 15.11.2012, 7 C 1.12; OVG NRW, B. v. 4.1.2013, 5 B 1493/12; VG Diisseldorf, U. v.
14.3.2014, 1K 3924/13; OVG NRW, U. v. 28.6.2018, 5 A 987/ 14.

MIK NRW, Handreichung NKF, 7. Auflage, zum 10. Teil der GO NRW, Erl. 8.1. , Fiebig: Kommunale Rechnungspriifung, 6. Auflage, D. VIII. Rn. 99.

Kammerling: Zur Gffentlichkeit der kommunalen Rechnungspriifung, in: der gemeindehaushalt, 2012, S. 181 ff.

Oebbecke/Desens: Die Rechtsstellung der Leitungen der drtlichen Rechnungspriifung in Nordrhein-Westfalen, Wiesbaden 2012.

von Arnim: Die Offentlichkeit kommunaler Finanzkontrollberichte als Verfassungsgebot, Wieshaden 1981.

* https://kreis-dueren.de/kreishaus/amt/amt14/Pruefungsberichte.php. Bisher wurde lediglich in einem Einzelfall ein Priifbericht durch Beschluss des
Kreistags vom 3.4.2025 von der Vergffentlichung ausgenommen (Drs. Nr. 302/25, TOP 34).
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